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PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
GABINETE DO PREFEITO

Volta Redonda — Sede do Governo do antigo
Povoado de Sanio Antdnio, inicialmente Distrito de Paz,
emancipada aos 17 dias do més de Julho de 1954, ber¢o
da Siderurgia no Brasil.

LEI MUNICIPAL N° 6.453

Dispde sobre as Diretrizes para a elaboragdo da Ler
Orgamentaria de 2025 e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE VOLTA REDONDA Fago saber que a Cimara
Municipal aprova ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

qAPiTULo 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Em observéincia ao disposto no paragrafo 2° do dispositivo 165 da
Constitui¢do Federal, no dispositivo 181 da Lei Orgénica Municipal e no dispositivo 4° da Le1
Complementar n.° 101 - Lei de Responsabilidade Fiscal, esta Lei estabelece as diretrizes para a
confecgdo do orgamento do Municipto de Volta Redonda para o Exercicio Financeiro de 2025,
compreendendo:

I - Metas e prioridades da Administragfo Pablica;

I1 - As diretrizes Gerais da Administragfio Publica Municipal;

I1I - Estrutura da Lei Orgamentaria Anual;

IV - Diretrizes para a eclaboragfio e execucdo dos Orcamentos do Municipio, e
suas alteragdes;

V - Riscos e Metas Fiscais para os exercicios de 2025, 2026 e 2027,
VI - Disposi¢des Relativas a Divida Pablica Municipal;

VI1I - Disposigoes Relativas a politica de Pessoal;

VI - Disposi¢Oes sobre alteragdes na legislagdo tributaria municipal;

IX - Disposicbes sobre os prazos para envio e aprovagdo da proposta
orgamentaria;

X - O controle dos custos pablicos;

XI - Reserva de contingéncia; /\'_)_/—”
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XII - As despesas irrelevantes;

X111 - Transferéncias de recursos do orgamento as entidades privadas;
XIV - A manutengio ¢ conservagio do patriménio piblico;

XV - Disposig¢oes finais.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES GERAIS

Secdo I - Da Proposta Or¢camentiria

Art. 2° O Projeto de Lei Orgamentaria do Municipio de Volta Redonda para o

Exercicio de 2025 devera conter os Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos.

observardo:

Art. 3° As previsdes das receitas que constario no Orgamento de 2025

I- As arrecadagdes dos trés ultimos exercicios encerrados;
1I- Os ingressos ocorridos no primeiro semestre de 2024;
III- As tendéncias das arrecadagoes;

IV- As alteracGes na legislagéo tributéria;

V- As metas de inflagdo fixada pelo Governo Federal;
VI- A variagfo do indice de precos ao consumidor amplo.

Art. 4° A proposta de orgamento do Poder Legislativo seré elaborada observando

os limites fixados pelas Emendas Constitucionais n® 25 de 14/02/2000 ¢ n® 58 de 23/09/2009,
bem como o dispositivo n® 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 5° As despesas alocadas na Lei Or¢amentaria Anual serdo discriminadas por

categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagfio, conforme
disposto no artigo 6° da Portaria Interministerial n® 163/2001.

Paragrafo anico. As despesas constantes da proposta orcamentdria para 2025

serdo programadas de modo a:

I - Assegurar que a execugio das despesas tenha como limite a receita arrecadada;

IT - Viabilizar o atendimento das demandas oriundas da populagfio através do

orgamento participativo; :
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III - Garantir a sua compatibilidade com esta Lei de Diretrizes Orgamentérias ¢
com o Plano Plurianual.

Art. 6° A utilizagio dos rtecursos observard e conservard ainda os seguintes
principios:

I — Os projetos em fase de execugo terfio preferéncia sobre os novos projetos;

IT - Dentre os projetos em execugfo, os ligados as areas de saude e de educago
terdo preferéncia;

III - As despesas com a manutengio do patriménio e dos servigos publicos terfo
precedéncia sobre os investimentos.

IV — A implementagdo, de maneira progressiva, das escolas e creches em tempo
integral no municipio;

V - Garantir o atendimento do Art. 409 da Lei Orgénica do Municipio que dispde
sobre os deveres do municipio com a Educacio.

Art. 7° Para as defini¢des das despesas de que trata o artigo anterior, o Governo
Municipal dever4 buscar a participagdo popular através das representagdes comunitarias ¢ da

populagdo em geral.

Pardgrafo dnico. A participagio da populagio em geral contemplar a utilizagio
de meios eletrénicos e audiénclas publicas.

Secfio IT - Da Estrutura da Lei Or¢camentaria
Art. 8° A Lei Orgamentdria Anual obrigatoriamente contera:

I — Demonstrativo de compatibilidade de programag3io do orgamento com
objetivos e metas constantes do Anexo If desta Lei — Anexo de Metas Fiscais;

Il — Dotagio para reserva de contingéncia constituida exclusivamente com
recursos do Or¢amento Fiscal até o limite de 2,5% (dois virgula cinco por cento) da receita
corrente liquida, prevista para o exercicio de 2025, a ser utilizada para abertura de créditos
adicionais e para o atendimento de passivos contingentes e outros riscos € eventos imprevistos.

IIT — Demonstrativo de despesas totais com pessoal e seus encargos;

IV — Demonstrativo da origem e aplicago dos recursos destinados & Educagéo;

V - Demonstrativo da origem e aplicagfo dos recursos destinados & Satude.

VI-VETADO

Art. 9° As emendas ao Projeto de Lei Orgamentéria Anual do Municipio somente
poderéio ser aprovadas caso:

"
)
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I — Sejam compativeis com o Plano Plurianual e com esta Lei.

II - Indiquem a fonte de recursos contendo o 6rgdo, a funcdo, a subfuncdo, o
programa, a categoria econdmica, o grupo de natureza da despesa e a modalidade de aplicag@o.

III - Sejam relacionadas com:
a) a corre¢do de erros ou omissdes; €
b) dispositivos do texto do Projeto de Lei.

Art. 10 Nio poderio ser utilizadas como fonte de recursos para as emendas de
que trata o artigo anterior as dotagdes referentes a despesas com:

I — Pessoal € seus encargos;
II — Servico da divida publica municipal;
IIT — Or¢amento participativo; e
IV — Prevengio a desastres ambientais e climaticos.
CAPITULOIIT
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS

Seciio I - Da Definicéio dos Orgamentos

Art. 11 Os Or¢amentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento serdo
elaborados de acordo com as normas expressas nesta Lei.

Secio I — Do Or¢camento Fiscal

Art. 12 O Orcamento Fiscal apresentara as receitas e as despesas da

Administragdo Centralizada e Descentralizada através dos quadros e anexos estabelecidos pela
Lei Federal n® 4.320/64.

Seciao III - Do Or¢amento Seguridade Social

Art. 13 O Orgamento da Seguridade Social € o demonstrativo da origem das
receitas e da aplicacio das despesas das areas de Satde, Assisténcia e Previdéncia Social,
discriminadas por programas.

Paragrafo tnico. O Orgamento de que trata este artigo discriminara os recursos
do Municipio, os provenientes de transferéncias da Unido e do Estado, visando a execugio de
programas nos setores de Saide e Assisténcia Social.
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Art. 14 O Orgamento de Investimento ¢ o demonstrativo da origem das receitas €
da aplicagfio das despesas da Empresa Publica Municipal e da Sociedade de Economia Mista em
que o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto.

CAPITULO IV o
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 15 Consta no Anexo I desta Lei, em atendimento ao que preconiza o
dispositivo 165, §2° da Constitui¢io Federal, a relagio das metas e prioridades da Administragéo
Publica Municipal para o Exercicio Financeiro de 2025,

CAPITULO V
DAS METAS FISCAIS

Art. 16 A execuclio orcamentaria de 2025 serd programada de modo a impedir
que o saldo da Divida Consolidada ultrapasse o limiie de 1.2 vezes a receita corrente liquida,
estabelecido pela Resolugio n® 40 de 20 de dezembro de 2001.

Paragrafo unico. Caso o Saldo da Divida Consolidada ultrapasse o limite
estabelecido, a Administragio Municipal adotara as medidas preconizadas no dispositivo n°® 3]
da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 17 A Administragiio Municipal, durante a execugio do orgamento, buscando
0 equilibrio entre receita e despesa, estabelecerd contengdes or¢amentdrias de forma a limitar a

emissdo de empenhos.

Paragrafo vnico. Através de Decreto o Chefe do Poder Executivo definira as
dotagdes que serdo contingenciadas.

Art, 18 O Anexo de Metas Fiscais - Anexo II desta Lei apresentara os seguintes
documentos:

I — Metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receita, despesa,
resultado nominal e primario e o saldo da divida consolidada para os exercicios de 2025, 2026 e
2027,

II - Avaliagfio do cumprimento das metas relativas ao ano de 2023;

III - Demonstrativo das metas anuais instruido com memoéria e metodologia de
célculo que justifiquem os resultados pretendidos;

IV — Evolugfio do Patrimdnio Liquido levando em consideragio os exercicios de
2021, 2022 e 2023.

V — Demonstrativo da origem e aplicagfio dos recursos obtidos com a alienagiio de

T

ativos;
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VI — Demonstrativo a estimativa e compensagéo da renincia de receita.

VII - Avaliagio da situaghio financeira e atuarial do Regime de Previdéncia
Proprio dos Servidores Publicos.

CAPITULO VI
POLITICA DE PESSOAL

Art. 19 A Administragio Municipal incentivara a participagdo dos servidores em
eventos destinados ao aperfeigoamento e capacitagfio para methoria do desempenho das suas
atividades e por conseguinte da qualidade do servigo publico.

Art. 20 Fica a Administragio Municipal, nos termos do inciso IV do art. 181 da
I.OM, e de acordo com os limites estabelecidos pela Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal autorizada a:

I - Conceder qualquer vantagem ou aumento de remuneragao,

I1 - Criar cargos e fungdes;

I1I - Alterar a estrutura de carreiras;

IV- Admitir pessoal a qualquer titulo, pelas unidades governamentais da
Administragdo Direta ou Indireta, inclusive as fundagdes instituidas e mantidas pelo Municipio.

Paragrafo iinico — Os atos de que trata o presente artigo serfio precedidos de Lei.

Art. 21 Fica a Administragcio Municipal autorizada a realizar concursos publicos.

Art. 22 O Municipio envidara esforgos para adequar-se aos termos da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, caso as despesas
totais com pessoal e seus encargos venham a exceder o limite estabelecido no artigo 20 da

referida Lei.

CAPITULO VII
DA POLITICA TRIBUTARIA

Art. 23 As alteragdes tributdrias a serem propostas pelo Poder Executivo para
vigorarem a partir de 2025 deverfio objetivar principalmente:

I - A ajustar a Legislagéo Tributaria;

II - Adequar a tributago em fung¢fio das caracteristicas proprias do Municipio e
em razio das alteragdes que vém sendo processadas no contexto da economia nacional;

III - Dar continuidade ao processo de modernizagdo e simplificagdo do sistema

tributario do Municipio;
K\_/—T\J\
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IV - Revisar os valores das taxas, objetivando a sua constante adequagdo aos
custos reais dos servigos;

V - Corrigir qualquer injusti¢a tributaria, que por ventura conste da legislagfio
vigente;

VI - Instituir a progressividade das aliquotas do Imposto Predial e Territorial
Urbano em funcfo do uso social da propriedade e de sua correta utilizagdo nos termos da
legislag¢do em vigor;

VII - Revisar a Planta Genérica de Valores buscando critérios técnicos e justos de
avaliagio;

VIH - Revisar o Codigo Tributdrio, visando adequd-lo & politica tributdria
necessaria para promover o desenvolvimento econémico e social do Municipio;

IX - Consolidar toda a legisla¢do tributaria do Municipio.

Art. 24 A Administragio Municipal buscara medidas de aperfeigoamento da
administracdo dos tributos municipais, com vistas 4 expansio de base de tributagdo e
consequentemente o aumento das receitas propras.

§1° Com o objetivo de estimular o desenvolvimento econdmico do Municipio, 0
Poder Executivo poderd encaminhar Projetos de Lei de incentivos fiscais ou beneficios de
natureza tributaria, bem como conceder beneficios com base nas Leis ja existentes.

§2° A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da
qual decorra rentincia de receifa na forma do art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo
podera:

I - Comprometer a meta de Resultado Primario estabelecida nesta Lei; e

II - Ter sido considerada na estimativa de receita da Lei Or¢amentaria Anual de
2025.

) CAPITULO VIII
DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO ORCAMENTO AS ENTIDADES
PRIVADAS

Art. 25 E vedada a inclusiio na Lei Orcamentdria e em seus Créditos Adicionais
Suplementares, de emendas que destinem recursos do Municipio, inclusive das receitas proprias
dos orgdos da Administragdo Indireta, acerca das subvengdes sociais, as contribui¢des € aos
auxilios para:

I - Clubes;

I1 - Associagdes de qualquer natureza;
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III — Entidades particulares com fins lucrativos;

Art. 26 Ficam excluidas da vedag#o prevista no caput deste artigo as entidades
privadas sem fins lucratives, de atividades de natureza continuada de atendimento direto ao
publico nas areas de assisténcia social, sadde, educagdo, cultura meio ambiente e desporto e
lazer,

§ 1° As entidades que atuam na 4rea de assisténcia social necessitam estar
registradas no Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS.

§ 2° Para habilitar-se no recebimento de recursos do orgamento, a entidade
privada sem fins lucrativos devera apresentar no minimo:

I - Alvara de funcicnamento nos altimos cinco anos;

II - Comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria;

IIT - Comprovagio de que possui capacidade técnica para executar o projeto
relativo aos recursos pleiteados;

IV - Comprovagio de que funciona ou de que possui espago suficiente e adequado
para o desenvolvimento do projeto o qual solicita recursos do orgamento;

V - Comprovagédo de que nfio remunera os membros da diretoria;
VI - Comprovagéo de que os membros da diretoria nfio ocupam cargos publicos;
VII - Comprovaggo de que ndo contrata servidores publicos; e

VIII - Comprovagdo da regularidade quanto a prestagio de contas referente ao
ultimo recurso recebido.

§ 3° O Poder Executivo somente podera transferir recursos orgamentarios para as
entidades a que se refere o §1° deste artigo, quanto & prestagfio dos servigos publicos prestados
através da entidade se mostrar mais vantajoso para o municipio.

§ 4° As entidades privadas beneficiadas com recursos piblicos municipais, a
qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizagiio do Poder Publico com a finalidade de verificar o

cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§ 5° A concessdio de beneficio de que trata o caput deste artigo deverd estar
definida em Lei especifica.

§6° Os repasses de recursos serdo efetivados por termos de colaboragdo, fomento
ou termos afins, conforme determinam o art. 184, da Lei Federal n°® 14.133. de 1° de abril de

2021 e o art. 26, da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.
(\—’7__/\ 8

R Bk TR U EE



ESTADO DO RIO DE JANEIRQ
PREFEITURA MUNICIPAL DE YOLTA REDONDA
GABINETE DO PREFEITO

LEI MUNICIPAL N° 6.453

§7° As parcerias voluntarias envolvendo ou ndo transferéncias de recursos
financeiros deverfio observar as condigdes e exigéncias das Leis Federais n° 13.019, de 31 de
julho de 2014 e n° 13.204, de 14 de dezembro de 20135.

§8° Qualquer entidade ou pessoa fisica que receba recursos orgamentarios devera
realizar a devida prestagdio de contas, nos termos definidos pela administragio municipal.

CAPITULO IX ) '
DA MANUTENCAO E CONSERVACAO DO PATRIMONIO PUBLICO

Art. 27 A proposta orgamentaria para o Exercicio Financeiro de 2025 contera
dotagdo destinada & manuteng#o e conservago do patriménio publico.

Art. 28 As despesas com a conservagio do patriménio publico e com as obras em
andamento terfio prioridade sobre projetos novos na alocagfio de recursos orcamentarios, salvo
projetos programados com recursos vinculados.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 29 Os métodos e processos de controle de custos serfio praticados em todos
o0s Orgdos da Administragio Municipal.

Paragrafo ainico. Na proposta orgamentaria para o Exercicio Financeiro de 2025,
as categorias de programagio por meio das quais serfio executadas as despesas referentes aos
projetos € as atividades-fim, deverdo estar estruturadas de forma a permitir a efetiva
contabilizagio dos custos das agdes do Plano Plurianual cuja execugdo ocorra naquele exercicio.

Art. 30 Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénios, acordos, ajustes
¢ congéneres com orgdos, fundos e demais entidades da Administragio Direta e Indireta da
Unifio e do Estado para obtencéio de recursos, visando o financiamento de despesas relativas as
diretrizes e prioridades fixadas nesta Lei, desde que o valor da contrapartida Municipal néo afete
as metas de resultados fiscais, apos aprovagio de Lei especifica no Legislativo Municipal.

Art. 31 Fica o Poder Executivo autorizado a transferir recursos financeiros aos
orgdos da Administragio Descentralizada do Municipio para que eles realizem as prestagdes de
servigos publicos para os quais foram criados.

Art. 32 O Poder Executivo disciplinara, através de Decreto, a execugdo
orgamentaria de 2025, inclusive com estabelecimento de metas bimestrais de receita, no prazo
maximo de 30 dias contados da publicagdo da Lei Orgamentaria do exercicio de 2025,
obedecidas as diretrizes orgamentarias fixadas na presente Lei, especialmente quanto ao controle
necessario para se atingir o equilibrio entre receitas e despesas, em consondncia com o0s
dispositivos da Lei Complementar n® 101.

Art. 33 Faz parte integrante desta Lei o Anexo III - Anexo de Riscos Fiscais,
onde estfio avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas piblicas
e indicadas as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.
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Art. 34 Para cumprimento das determinagbes do § 3° do art. 16 da Le:
Complementar n° 101, de 2000, sdo consideradas irrelevantes as despesas inferiores aos limites
previstos nos incisos I e II do art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 35 O Executivo Municipal encaminhara ao Legislativo até 30 de setembro do
corrente ano Projeto de Lei do Orgamento Anual.

Art. 36 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Volta Redonda, 18 de julho de 2024.

ANTONIO FRANCISCO NETO
Prefeito Municipal

Projeto de Lei Mensagem n® 16/2024
Autoria: Prefeito Antonio Francisco Neto
Gegov/rpo
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Estado do Rio de Janeiro

LEI MUNICIPAL N° 6.453

Projeto de Lei capeado pela Mensagem n° 016/2024 de autoria do
Prefeito Municipal Antonio Francisco Neto

Dispde sobre as Diretrizes para a claboragdo
da Lei Orcamentaria de 2025 e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Volta Redonda aprova e eu, em conformidade com os §§ 1°¢
8° do Artigo 60 da Lei Orgénica do Municipio, promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO1
DISPOSICOES PRELIMINARES




Camara Municipal de Volta Redonda

Estado do Rio de Janeiro

LEI MUNICIPAL N° 6.453

Projeto de Lei capeado pela Mensagem n° 816/2024 de autoria do
Prefeito Municipal Antonio Francisco Neto

CAPITULOH
DAS DIRETRIZES GERAIS

Secio I - Da Proposta Or¢amentaria
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Camara Municipal de Volta Redonda

Estado do Rio de Janeiro

LEI MUNICIPAL N° 6.453
Projeto de Lei capeado pela Mensagem n” 016/2024 de autoria do
Prefeito Municipal Antonio Francisco Neto

Paragrafo MNico. ...

Secdo II — Da Estrutura da Lei Or¢amentaria
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VI — Dotaglio especifica para medidas de prevengdo e combate a desastres
ambientais e climaticos em montante de 1,5% (um virgula cinco por cento) da Receita
Corrente Liquida prevista para o exercicio de 20235,




Camara Municipal de Volta Redonda

Estado do Rio de Janeiro

LEI MUNICIPAL N° 6.453

Projeto de Lei capeado pela Mensagem n° 016/2024 de autoria do
Prefeito Municipal Antonio Francisco Neto

CAPITULO 111
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS

Secdo I - Da Definicio dos Orcamentos
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Camara Municipal de Volta Redonda

Estado do Rio de Janeiro

LEI MUNICIPAL N° 6.453

Projeto de Lei capeado pela Mensagem n° 016/2024 de autoria do
Prefeito Municipal Antonio Franciseo Neto

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULO YV
DAS METAS FISCAIS

CAPITULO VI
POLITICA DE PESSOAL
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Camara Municipal de Volta Redonda

Estado do Rio de Janeiro

LEI MUNICIPAL N° 6.453
Projeto de Lei capeado pela Mensagem n° 016/2024 de autoria do
Prefeito Municipal Antonio Francisco Neto
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CAPITULO VII
DA POLITICA TRIBUTARIA
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Camara Municipal de Volta Redonda

Estado do Rio de Janeiro

LEI MUNICIPAL N° 6.453

Projeto de Lei capeado pela Mensagem n° 016/2024 de autoria do
Prefeito Municipal Antonio Francisco Neto

X CAPITULO VIIT ‘
DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO ORCAMENTO AS ENTIDADES
PRIVADAS
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Camara Municipal de Volta Redonda

Estado do Rio de Janeiro

LEI MUNICIPAL N° 6.453

Projeto de Lei capeado pela Mensagem n° 016/2024 de autoria do
Prefeito Municipal Antonio Francisco Neto

i CAPITULO IX ) ,
DA MANUTENCAO E CONSERVACAQ DO PATRIMONIO PUBLICO

CAPiTUI:,O X
DAS DISPOSICOES FINAIS




Estado do Rio de Janeiro

LEI MUNICIPAL N° 6.453

Projeto de Lei capeado pela Mensagem n° 016/2024 de autoria do
Prefeito Municipal Antonio Francisco Neto

Volta Redonda, 16 de agosto de 2024.

Presidente

DEx/pfs,
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