LE |Fis

| 00) l ol4 s

Lei -
Municipal

* N®6.025

De 28 de julho de 2023

CAMARA AUNICIPAL DE V ATAREDOR A
© Divis@e de Dooumants 30 e Arguivis |

- LDO - 2023

LEI DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS




A REDONDA
CAMARA MUNICIPAL DE VOLTA |
g rvisao de Documentagdo e Arquivo

§'r o ‘F‘__‘S
LEL M

Camara Municipal de Volta Redonda

Estado do Rio de Janeiro

LEI MUNICIPAL N° 6.025

Dispde sobre as Diretrizes para a elaboragdo
da Lei Orgamentaria de 2023 e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA: Faco saber que a Camara
Municipal aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

C;APiTULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, por esta Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO,
em estrita observancia aos dispostos no paragrafo 2°, do artigo 165, da Constituig¢do
Federal, no artigo 181, da Lei Organica Municipal, no artigo 4°, da Lei Complementar
n° 101 — Lei de Responsabilidade Fiscal, as diretrizes para a confec¢do do orgamento do
Municipio de Volta Redonda para o exercicio financeiro de 2023.

Art. 2° Em cumprimento ao disposto no §2° do art. 165 da Constitui¢io
Federal estdo descritas, no Anexo I da presente Lei, as prioridades da Administragio
Publica Municipal.

Art. 3° Esta Lei estabelece diretrizes sobre:

I - metas e prioridades da administra¢do publica:

IT - a elaboragdo do or¢amento, o encaminhamento do Projeto de Lei do
orcamento e as emendas ao Projeto de Lei Or¢amentaria;

I11 - a organizacdo e estrutura dos or¢amentos;

IV - as metas fiscais para os exercicios de 2023, 2024 e 2025;
V - os riscos fiscais para o exercicio de 2023;

VI - as despesas com pessoal e seus encargos sociais;

VII - alteragdes na legislacao tributaria municipal;

VIII - o controle dos custos publicos;

IX - reserva de contingéncia;

1

e




:i\,AMARA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
Zivisao da Documentacao e Arquivo

iu.: e {FLS 1’
2 16045 L Jo7. e
Camara Mun1c1pal de Volta Redonda

Estado do Rio de Janeiro

LEI MUNICIPAL N° 6.025

X - as despesas irrelevantes;
XI - transferéncias de recursos do orgamento as entidades privadas; e

XII - a manuteng@o e conservagdo do patrimonio publico.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 4° Para a elaboracdo das estimativas das receitas do Projeto de Lei
or¢amentaria anual, referente ao exercicio de 2023, a Administragdo Municipal,
observara:

I - as arrecadagdes ocorridas no ultimo triénio;

II - a arrecadacdo do primeiro semestre de 2022;

III - as tendéncias da arrecadacdo; e

IV - as alteragdes na legislacdo tributaria que represente variagdes na
arrecadacao.

Art. 5° Para a fixa¢@o das despesas do Projeto de Lei orcamentaria anual,
referente ao exercicio financeiro de 2023, a Administragdo Municipal, observara:

I - os gastos realizados no tltimo triénio;

II - os dispéndios do primeiro semestre de 2022; e

III - ¢ valor da receita estimada para 2023.

Art. 6° O Poder Legislativo elaborard a sua proposta de orgamento para o
exercicio financeiro de 2023, sem prejuizo ao cumprimento do artigo anterior,
observando as Emendas Constitucionais n° 25 de 14/02/2000, n°® 58 de 23/09/2000 e n°
109 de 15/03/2021, bem como o artigo n° 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 7° De acordo com o artigo 6°, da Portaria Interministerial n.° 163/01, da
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia e da Secretaria de

Or¢amento Federal do Ministério do Planejamento, o Projeto de Lei Orcamentarla
Anual — LOA tera suasdespesas, discriminadas no minimo por:
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I - unidade or¢gamentaria;

II - fungéo;

III - subfuncgéo;

IV - programa;

V - atividade e/ou projeto;

VI - categoria econdmica;

VII - grupo de natureza de despesa; e

VIII - modalidade de aplicagéo.

Art. 8° Para definir as atividades, os projetos e os programas discriminados
no Plano Plurianual, que constardo do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual, referente ao
exercicio financeiro de 2023, bem como, os seus respectivos valores, a Administracio
Municipal, buscara:

I - assegurar que a execugdo das despesas tenha como limite a receita
arrecadada;

IT - fomentar a participagdo da populagdo, através das representagdes
comunitarias,técnicas e de autoridades; e

III - garantir a sua compatibilidade com esta Lei de Diretrizes Or¢camentarias
— LDO ecom o Plano Plurianual.

Art. 9° A mensagem do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual - LOA referente
ao exercicio financeiro de 2023 contera:

I - relato sucinto do desempenho financeiro da Prefeitura no ultimo exercicio
encerrado e no cendrio para o exercicio a que se refere a proposta;

II - resumo da politica econdmica e social do governo;

III - justificativa da estimativa e da fixagdo, respectivamente, da receita e
da despesa, com a exposi¢do de fatores relevantes que influenciaram a proposta

orgamentaria para 2023; e
-
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IV - demonstrativo da divida fundada, referente ao ultimo quadrimestre
apurado.

CAPITULO 111
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 10 O Projeto de Lei Orcamentaria Anual referente ao exercicio
financeiro de 2023 sera constituido de:

I - demonstrativo da receita arrecadada e da despesa realizada nos trés
ultimosexercicios encerrados;

Il - demonstrativo da receita prevista e despesa fixada para o exercicio
corrente e para oexercicio a que se refere a proposta;

III - texto da Lei;

IV - quadros orgamentarios consolidados estabelecidos pela Lei Federal n.°
4.320/64;

V - demonstrativo de compatibilidade de programacio do orcamento com os
objetivos emetas constantes do Anexo II desta Lei — Anexo de Metas Fiscais:

VI - demonstrativos dos gastos com pessoal e seus encargos sociais por
Poder, confrontando a sua totalizagdo com a receita corrente liquida;

VII - demonstrativo da aplicagdo anual dos recursos na manutencio e
desenvolvimento do ensino; e

VIII - demonstrativo da aplicagdo anual do municipio em agdes e servigos
publicos de saude.

Art. 11 A Lei Orgamentaria Anual — LOA compreendera o Orcamento
Fiscal, o Or¢amento da Seguridade Social e o Or¢camento de Investimento:
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I - o Orgamento Fiscal refere-se aos Poderes Executivo e Legislativo, seus
fundos, 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta;

II - o Orgamento da Seguridade Social abrange os fundos, entidades e drgéaos
da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta, vinculados a satde, assisténcia
social e previdéncia; e

III - o Orgamento de Investimento refere-se as empresas em que o Municipio,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

CAPITULO IV
DAS EMENDAS AO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA

Art. 12 As propostas de emendas ao Projeto de Lei Or¢camentaria ou aos
Projetos de Leis que a modifiquem, somente poderdo ser apreciadas se apresentadas
com a forma e o nivel de detalhamentos estabelecidos no artigo 7° desta Lei € com a
indicagdo dos recursos compensatorios correspondentes.

Art. 13 As emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio
financeiro de 2023 ou aos Projetos de Leis que modifiquem a Lei Or¢amentaria Anual,
sem prejuizo do atendimento do artigo anterior, devem atender as seguintes condigdes:

I - serem compativeis com o Plano Plurianual e com as diretrizes e
disposi¢des desta Lei:

II - indicarem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulagdo dedespesa, com a indica¢do da dotagdo, discriminada conforme o artigo 7°

desta Lei; e

III - ndo serdo admitidas anulagdes de despesa que incidam sobre
dotagdes para:

a) pessoal e encargos sociais; e

b) servigo da divida.
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CAPITULO V

DAS METAS FISCAIS

Art. 14 A Administra¢do Municipal estabelecerd um rigoroso controle sobre
as contas publicas, visando:

I - evitar que o valor da divida consolidada ultrapasse o limite de 1,2 vezes a
receita corrente liquida, conforme dispde o artigo 3°, da Resolugéo n.° 40, do Senado
Federal;

II - garantir o atendimento do artigo n° 212 da Constitui¢do Federal — CF com
aplicagdo de, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) de recursos proprios na
educacao;

III - garantir o atendimento da Emenda Constitucional n® 29 de 13/09/2000
com aplicag@o de, no minimo, 15% (quinze por cento) de recursos proprios na saude;

IV - impedir que as despesas com pessoal e seus encargos excedam a 54% do
total da Receita Corrente Liquida, conforme definido pelo artigo 20 da Lei
Complementar n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal; e

V - atingir os resultados primario ¢ nominal estabelecidos nesta Lei.

Art. 15 Caso a divida consolidada ultrapasse o limite estabelecido, deverdo
ser adotadas as medidas preconizadas no artigo 31, da Lei Complementar n.°. 101/2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Art. 16 Se, no final de cada bimestre, a arrecada¢do e os gastos forem
diferentes daqueles previstos, de forma a prejudicar as metas de resultado primario e
nominal, estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, o Poder Executivo promovera
contengdes orgamentdrias limitando a emissdo de empenhos e a movimentagio
financeira, até que a realizagdo do orgamento ndo comprometa os resultados esperados.

Art. 17 O Anexo de Metas Fiscais (Anexo II), parte integrante desta Lei,

contém:

I - metas anuais, em valores correntes e constantes, para os exercicios de

2023, 2024 e 2025 relativas a: \
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a) receita e despesa;

b) resultado nominal e primario; e

¢) montante da divida publica.

II - avaliag@o do cumprimento das metas relativas ao ano de 2021;

III - demonstrativo das metas anuais com memoéria ¢ metodologia de
calculo quejustifiquem os resultados pretendidos;

IV - evolugdo do patriménio liquido nos ultimos trés exercicios encerrados.
destacandoa origem e aplicag@o dos recursos obtidos com aliena¢do de ativos; e

V - avaliagdo da situag@o financeira e atuarial do regime de previdéncia
proprio dos servidores publicos.

Art. 18 Caso verificadas alteragdes dos pardmetros macroecondomicos
utilizados na estimativa das receitas e na fixagdo das despesas. as metas previstas no
Anexo de Metas Fiscais desta Lei poderfo ser ajustadas durante o exercicio de 2023.

CAPITULO VI

DOS RISCOS FISCAIS

Art. 19 Estdo discriminados, no Anexo III, integrante desta Lei, os Riscos
Fiscais, o qual avalia os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas e as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

CAPITULO VII

DA POLITICA DE PESSOAL

AR
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Art. 20 Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como limites na elaboragao
de suas propostas or¢amentarias para despesas com pessoal e seus encargos, o disposto
no artigo 20 da Lei Complementar n.° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 21 A Administragdo Municipal implementard ag¢des voltadas aos
servidores municipais, visando:

I - motivar os servidores municipais;

II - dotar os servidores municipais de meios e condi¢gdes de realizarem
bem o seutrabalho;

III - proporcionar a qualificagdo dos servidores municipais, através de cursos
decapacitagao; e

IV - melhorar o ambiente de trabalho dos servidores municipais.

Art. 22 Fica a Administragdo Municipal, nos termos do inciso IV, do art. 181,
da Lei Orgéanica do Municipio, e de acordo com os limites estabelecidos pela Lei
Complementar n.° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, autorizada a:

I - conceder qualquer vantagem ou aumento de remuneragio;
II - criar cargos e fungdes;
III - alterar a estrutura de carreiras; e

IV - admitir pessoal a quaiquer titulo, pelas unidades governamentais da
administragdo direta ou indireta, inclusive as fundagdes instituidas e mantidas pelo
Municipio.

Paragrafo unico. Os atos de que trata o presente artigo serdo precedidos de
Lei.

Art. 23 A Administragdo Municipal podera realizar concursos publicos.

Art. 24 Se ao final de cada quadrimestre for verificado que o comportamento
da receita corrente liquida, ou que os gastos totais com pessoal, comprometeram o
limite fixado pelo artigo 20, da Lei Complementar n.° 101, Lei de Responsabilidade
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Fiscal, a Administragdo Municipal acatard as vedacgdes e determinagdes contidas nos
artigos 22 e 23 daquela Lei.

CAPITULO VIII

DA POLITICA TRIBUTARIA

Art. 25 As alteragdes tributarias a serem propostas pelo Poder Executivo,
para vigorarem a partir de 2023, dever@o objetivar principalmente:

I - reavaliag@o das aliquotas dos tributos;

II - revisar a legislagdo sobre multas e das taxas, objetivando a sua constante
adequag@oaos custos reais dos servigos; e

III - corrigir qualquer injustica tributaria constante na legislagéo vigente.

Art. 26 A estimativa da Receita que constara do Projeto de Lei Or¢camentaria
para o exercicio de 2023, contemplard medidas de aperfeicoamento da administra¢do
dos tributos municipais, com vistas a expansdo de base de tributacio e
consequentemente oaumento das receitas proprias.

§1° Com o objetivo de estimular o desenvolvimento econdémico do Municipio, o
Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei de incentivos fiscais ou beneficios
de natureza tributaria, bem como conceder beneficios com base nas Leis ja existentes.

§2° A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita na forma do art. 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo podera:

I - comprometer a meta de Resultado Primario estabelecida nesta Lei; e

II - ter sido considerada na estimativa de receita da Lei Or¢amentaria Anual
de 2023.
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§3° O beneficiario incentivado devera estar adimplente com todas as
obriga¢des de natureza tributaria, previdenciaria e de contribui¢des sociais, no ambito
Federal, Estadual e Municipal.

Art. 27 A renuncia de receita estimada para o Exercicio de 2023, constante do
Anexo de Metas Fiscais, serd considerada para efeito de calculo do or¢amento da
receita, de acordo com o art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

CAPITULO IX

DO CONTROLE DOS CUSTOS PUBLICOS

Art. 28 Os métodos e processos de controle de custos serdo praticados em
todos os 6rgdos da Administragdo Municipal.

Paragrafo unico. Na proposta orcamentaria para o exercicio financeiro de
2023, as categorias de programacdo por meio das quais serdo executadas as despesas
referentes aos projetos e as atividades-fim, deverdo estar estruturadas de forma a
permitir a efetiva contabilizagdo dos custos das ag¢des do Plano Plurianual cuja
execugdo ocorra naquele exercicio.

CAPITULO X

DA RESERVA DE CONTINGENCIA

Art. 29 A Lei Org¢amentdria Anual contera dotagdo para reserva de
contingéncia constituida exclusivamente com recursos do Orcamento Fiscal até o
limite de 2,5% (dois e meio por cento) da receita corrente liquida, prevista para o
exercicio de 2023, a ser utilizada para abertura de créditos adicionais e para o
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos imprevistos.
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CAPITULO XI

DAS DESPESAS IRRELEVANTES

Art. 30 Para cumprimento das determinagdes do § 3° do art. 16 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, sdo consideradas irrelevantes as despesas inferiores a
R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

CAPITULO XII

DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO ORCAMENTO AS
ENTIDADES PRIVADAS

Art. 31 E vedada a inclusdio, na Lei Orcamentaria e em seus créditos
adicionais suplementares, de emendas que destinem recursos do Municipio, inclusive
das receitas proprias dos 6rgdos da administra¢do indireta, referentes a subvengdes
sociais, a contribui¢des e a auxilios para:

I - clubes;
II - associagdes de qualquer natureza; e

IIT - entidades particulares com fins lucrativos.

§ 1° Ficam excluidas da vedacdo deste artigo as entidades privadas sem fins
lucrativos, de atividades de natureza continuada de atendimento direto ao publico nas
areas deassisténcia social, saide ou educagdo e que estejam registradas no Conselho
Municipal de Assisténcia Social - CMAS.

§ 2° Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos no caput, a
entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar no minimo:

I - alvara de funcionamento nos altimos cinco anos;

II - comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria; v
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IIT - comprovagdo de que possui capacidade técnica para executar o projeto
relativo aosrecursos pleiteados;

IV - comprovagdo de que funciona ou de que possui espaco suficiente e
adequado parao desenvolvimento do projeto o qual solicita recursos do orgamento;

V - comprovagdo de que ndo remunera os membros da diretoria;

VI - comprovagédo de que os membros da diretoria ndo ocupam cargos
publicos;

VII - comprovagédo de que ndo contrata servidores publicos; e

VIII - comprovagédo da regularidade quanto & presta¢do de contas referente
ao ultimorecurso recebido.

§ 3° O Poder Executivo somente podera transferir recursos or¢camentarios
para as entidades a que se refere o §1° deste artigo, quanto a prestagio dos servicos
publicos prestados através da entidade se mostrar mais vantajoso para o municipio.

§ 4° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a
qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizacdo do Poder Publico com a finalidade de
verificaro cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§ 5° A concessdo de beneficio de que trata o capur deste artigo devera estar
definida em Lei especifica.

§ 6° Os repasses de recursos serdio efetivados por termos de colaboragao
fomento ou termos afins, conforme determinam o art. 184, da Lei Federal n° 14.13
de 01 de abril de 2021 € o art. 26, da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

§ 7° As parcerias voluntarias envolvendo ou ndo transferéncias de recursos
financeiros deverdo observar as condigdes e exigéncias das Leis Federais n° 13.019.
de 31 dejulho de 2014 e n°® 13.204, de 14 de dezembro de 2015.

CAPITULO XIII

DA MANUTENCAO E CONSERVACAO DO PATRIMONIO PUBLICO

//> ST
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Art. 32 A proposta orgamentaria para o exercicio financeiro de 2023 contera
dotag@o destinada a manutengdo e conservag@o do patrimonio publico.

Art. 33 As despesas com a conservagdo do patrimdnio publico e com as obras
em andamento terdo prioridade sobre projetos novos na alocagdo de recursos
or¢amentarios, salvo projetos programados com recursos vinculados.

CAPITULO X1V

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 34 Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénios, acordos,
ajustes e congéneres com oOrgdos, fundos e demais entidades da Administra¢do
Direta e Indireta da Unido e do Estado para obtengdo de recursos, visando o
financiamento de despesas com a manutengdo da maquina administrativa, com a
prestagdo de servigcos publicos e com a realizagdo de obras de usos comum da
populagdo.

Art. 35 O Poder Executivo colocard a disposi¢do da Camara Municipal e do
Ministério Publico, no minimo 30 (trinta) dias antes do prazo final para o
encaminhamento de sua proposta orcamentaria, a estimativa da receita, para o
exercicio subsequente, acompanhada da respectiva memoria de calculo, nos termos do
§ 3°do art. 12 da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 36 O Poder Executivo disciplinard, através de Decreto, a execu¢io
or¢amentaria de 2023, instituindo Quadro de Detalhamento de Despesa - QDD, bem
como, estabelecendo metas bimestrais de receita, no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
contados da publicag@o da Lei Or¢amentaria do exercicio de 2023.

Art. 37 O Executivo Municipal encaminhard ao Legislativo, até 30 de
setembro de corrente ano, Projeto de Lei do Or¢amento Anual, conforme artigo n°® 176,
inciso III da Lei Orgéanica Municipal - LOM.

Art. 38 Se o Projeto de Lei Or¢amentaria, ndo for aprovado até o término da
sessdo Legislativa, a Camara ndo entrara em recesso, até que o Projeto seja aprovado,
ndo podendo os vereadores receber quaisquer acréscimos aos seus vencimentos.
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Art. 39 O Poder Legislativo devera encaminhar ao Poder Executivo até 31 de
agosto de 2022, para a analise, a proposta or¢gamentaria da Camara Municipal para
fazer parte da Lei Or¢camentaria Anual de 2023, conforme artigo n°® 33, inciso IV da
Lei Organica Municipal - LOM.

Art. 40 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Volta Redonda, 28 de julho de 2022,

Prefeito Municipal

Projeto de Lei capeado pela Mensagem n° 015/2022
Autoria: Prefeito Municipal Antonio Francisco Neto
DEx/jpd
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LEI MUNICIPAL N° 6.025

Dispbe sobre as Diretrizes para a elaboragéo da Lei Orga-
mentaria de 2023 e d2 outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA: Fago
saber que a Camara Municipal aprova e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, por esta Lei de Diretrizes Or-
¢amentarias - LDO, em estrita observancia aos dispostos no
paragrafo 2°, do artigo 165, da Constituigao Federal, no artigo
181, da Lei Organica Municipal, no artigo 4°, da Lei Complemen-
tarn® 101 — Lei de Responsabilidade Fiscal, as diretrizes paraa
confecgao do orgamento do Municipio de Volta Redonda para o
exercicio financeira de 2023.

Art. 2° Em cumprimento ao disposto no §2°, do art. 165 da
Constituicao Federal estao descritas, no Anexo | da presente
Lei, as prioridades da Administracdo Publica Municipal.

Art. 3° Esta Lei estabelece diretrizes sobre:

| - metas e prioridades da administracdo publica;

1l - a elaboracao do orcamento, o encaminhamento do Proje-
to de Lei do orgamento € as emendas ao Projeto de Lei Orgamen-
tania;

11l - a organizagao e estrutura dos orgamentos;

IV - as metas fiscais para os exercicios de 2023, 2024 e
2025;

V - os riscos fiscais para o exercicio de 2023;

Vi - as despesas com pessoal e seus encargos sociais;
VIl - alteracoes na legislagéo tributaria municipal;

Vil - o controle dos custos publicos;

IX -reserva de contingéncia;
X - as despesas irrelevantes;

X} -transferéncias de recursos do orgamento as entidades
privadas; e

Xil -a manutencao e conservagao do patrimonio publico.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 4° Para a elaboragao das estimativas das receitas do
Projeto de Lei orcamentaria anual, referente ao exercicio de 2023,
aAdministracdo Municipal, observara:

{ -as arrecadagbes ocorridas no ultimo triénio;
il - a arrecadagao do primeiro semestre de 2022;
11l - as tendéncias da arrecadagao; e

1V - as alteracoes na legislagdo tributaria que represente
variagdes na arrecadagao.

Art. 5° Para a fixagao das despesas do Projeto de |ei orga-
mentaria anual, referente ao exercicio financeiro de 2023, a
Administracdo Municipal, observara:

1 - os gastos realizados no tltimo triénio;
il - os dispéndios do primeiro semestre de 2022; e
ill - o valor da receita estimada para 2023.

Art. 6° O Pader Legislativo elaborara a sua proposta de
orcamento para o exercicio financeiro de 2023, sem prejuizo ao
cumprimento do artigo anterior, observando as Emendas Consti-
tucionais n°® 25 de 14/02/2000, n° 58 de 23/09/2000 e n° 109 de
15/03/2021, bem como o artigo n® 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Art. 7° De acordo com o artigo 6°, da Portaria Interministerial
n.° 163/01, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Economia e da Secretaria de OrcamentoFederal do Ministério do
Planejamento, o Projeto de Lei Orgamentaria Anual — LOA tera
suasdespesas discriminadasnominimo por:

- unidade orcamentaria;

il -funcao;

Hl — subfuncéo;

iV - programa;

V - atividade e/ou projeto;

VI - categoria econdmica;

Vit - grupo de natureza de despesa; e

Vill — modalidade de aplicagao.

Art. 8° Para definir as atividades, os projetos e os progra-
mas discriminados no Plano Plurianual, que constarao do Projeto
de Lei Orcamentaria Anual, referente a o exercicio financeiro de
2023, bem como, 0s seus respectivos valores, a Administracao

Municipal, buscara:

{ -assegurarquea execucaodasdespesas tenha comolimite-
areceita arrecadada:

il - fomentar a participacéo da populacao, através das re-
presentacoes comunitanas, técnicas e de autoridades; e
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11— garantir a sua compatibilidade com esta Lei de Diretrizes
Orgamentarias—LDO e como Plano Plurianual.

Art. 9° A mensagem do Projeto de Lei Orcamentaria Anual -
LOA referente ao exercicio financeiro de 2023 contera:

|- relato sucinto do desempenho financeiro da Prefeitura no
Gltimo exercicio encerrado e no cenario para o exercicio a que
se refere a proposta;

il - resumo da politica econémica e social do governo;

il - justificativa da estimativa e da fixagdo, respectivamen-
te, da receita e da despesa, com a exposigao de fatores rele-
vantes que influenciaram a proposta orgamentaria para 2023; e

IV — demonstrativo da divida fundada, referente ao uitimo

quadrimestre apurado.
) DA ORGANIZAGAOQ E ESTRUTURA
DOS ORCAMENTOS

Art. 10 Projeto de Lei Orgamentaria Anual referente ao exer-
cicio financeiro de 2023 sera constituido de:

CAPITULO Ill

| — demonstrativo da receita arrecadada e da despesa rea-
lizada nos trés (ltimos exercicios encerrados;

Il - demonstrativo da receita prevista e despesa fixada para
o0 exercicio corrente e para oexercicioaqueserefereaproposta;

It — texto da Lei;

IV - quadros orcamentarios consolidados estabelecidos pela
Lei Federal n.° 4.320/64;

V - demonstrativo de compatibilidade de programacgao do
orgamento com os objetivos e metas constantes do Anexo Il
desta Lei —Anexo de Metas Fiscais;

Vi - demonstrativos dos gastos com pessoal e seus encar-
gos sociais por Poder, confrontando a sua totalizagéo com a
receita corrente liquida;

Vit - demonstrativo da aplicagdo anual dos recursos na
miiutengéo e desenvolvimento do ensino; e

741l - demonstrativo da aplicacao anual do municipio em agdes
e servicos ptblicos desatde.

Art. 11 A Lei Orgamentaria Anual - LOA compreendera o
Orcamento Fiscal, 0 Orcamento da Seguridade Social e 0 Orga-
mento de Investimento:

1 - 0 Orgamento Fiscal refere-se aos Poderes Executivo e
Legislativo, seus fundos, 6rgaos e entidades da Administragao
Publica Municipal Direta e Indireta;

1i— o Orgamento da Seguridade Social abrange os fundos,
entidades e orgaos da Administragdo Publica Municipal Direta e
Indireta, vinculados a satde, assisténcia social e previdéncia; e

Ifl -0 Orgamento de Investimento refere-se as empresas em
que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto.

CAPITULO IV
DAS EMENDAS AO PROJETO

DE LEI ORGAMENTARIA

Art. 12 As propostas de emendas ao Projeto de Lei Orga-
mentaria ou aos Projetos de Leis que a modifiquem, somente
poderdo ser apreciadas se apresentadas com aforma e o nivel
de detalhamentos estabelecidos no artigo 7° desta Leie com a
indicacao dos recursos compensatorios correspondentes.

Art. 13 As emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria para o
exercicio financeiro de 2023 ou aos Projetos de Leis que modi-
fiquem a Lei Orcamentaria Anual, sem prejuizo do atendimento
do artigo anterior, devem atender as seguintes condigoes:

- serem compativeis com o Plano Plurianual e com as dire-
trizes e disposigoes desta Lei;

1i - indicarem os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulagdo de despesa, coma indicagao da dota-
¢ao, discriminada conforme o artigo 7° desta Lei; e

Hi—n&o serao admitidas anulagées de despesa que incidam
sobre dotagoes para:

a) pessoal e encargos sociais; e
b} servicodadivida.

CAPITULO V
DAS METAS FISCAIS

Art. 14 AAdministragao Municipal estabelecera um rigoroso
controfe sobre as contas publicas, visando:

I - evitar que o valor da divida consolidada ultrapasse o limite
de 1,2 vezes areceita corrente liquida, conforme dispoe o artigo
3°, da Resolugao n.° 40, do Senado Federal;

I - garantir o atendimento do artigo n° 212 da Constituicao
Federal - CF com aplica¢do de, no minimo, 25% (vinte e cinco
por cento) de recursos proprios na educacao;

Iif — garantir o atendimento da Emenda Constitucional n® 29
de 13/09/2000 com aplicagao de, no minimo, 15% (quinze por
cento) de recursos proprios na satide;

IV -impedir que as despesas com pessoal e seus encargos
excedam a 54% do total da Receita Comrente Liquida, conforme
definido pelo artigo 20 da Lei Complementar n.®101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal; e

V - atingir os resultados primario € nominal estabelecidos
nesta Lei.

Art. 15 Caso a divida consolidada ultrapasse o limite esta-
belecido, deverado ser adotadas as medidas preconizadas no
artigo 31, da Lei Complementar n.°. 101/2000 — Lei de Respon-
sabilidade Fiscal — LRF.

Art. 16 Se, no final de cada bimestre, a arrecadagao e os
gastos forem diferentes daqueles previstos, de forma a prejudi-
car as metas de resultado primario e nominal, estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, 0 Poder Executivo promovera conten-
¢oes orcamentarias limitando a emissao de empenhos € a movi-
mentacao financeira, até que a realizagdo do orgcamento nao
comprometa os resultados esperados.

Art. 17 O Anexo de Metas Fiscais (Anexo Il), parte integran-
te desta Lei, contém:

| - metas anuais, em valores correntes e constantes, para
0s exercicios de 2023, 2024 e 2025 relativas a:

a) receita e despesa;

b) resultado nominal e primario; e
c)  montante dadivida publica.

Il - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano de
2021;

I} — demonstrativo das metas anuais com memoria e meto-
dologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos;

IV — evolugao do patriménio liquido nas Ultimos trés exercici-
os encerrados, destacando a origem e aplicagao dos recursos
obtidos com alienagao de ativos; e

V - avaliacao da situacao financeira e atuarial do regime de
previdéncia proprio dos servidores ptiblicos.

Art. 18 Caso verificadas alteragdes dos parametros macro-
econdmicos utilizados na estimativa das receitas e na fixacao
das despesas, as metas previstas no Anexo de Metas Fiscais
desta Lei poderao ser ajustadas durante o exercicio de 2023.

CAPITULO VI
DOS RISCOS FISCAIS
Art. 19 Estao discriminados, no Anexo I, integrante desta
Lei, os Riscos Fiscais, o qual avalia os passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas e as provi-
déncias a serem tomadas, caso se concretizem.

CAPITULO ViI
DA POLITICA DE PESSOAL
Art. 20 Os Poderes Executivo e Legislativo terao como
limites na elaboragao de suas propostas orgamentarias para
despesas com pessoal e seus encargos, o disposto no artigo
20 da Lei Complementar n.® 101/2000, Lei de Responsabilida-
de Fiscal.

Art. 21 AAdministragao Municipal implementara agoes vol-
tadas aos servidores municipais, visando:

I— motivar os servidores municipais;

Il - dotar os servidores municipais de meios e condicoes de
realizarem bem o seu trabalho;

i — proporcionar a qualificacao dos servidores municipais.
através de cursos de capacitacao; e

IV — melhorar o ambiente de trabalho dos servidores munici-
pais.

Art. 22 Fica a Administragdo Municipal, nos termos do inciso
IV, do art. 181, da Lei Orgénica do Municipio, e de acordo com os
limites estabelecidos pela Lei Complementarn.°101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, autorizada a:

I - conceder qualquer vantagem ou aumento de remunera-
¢ao;

Il - criar cargos e fungdes;

Il - alterar a estrutura de carreiras; e

IV —admitir pessoal a qualquer titulo, pelas unidades gover-
namentais da administragao direta ou indireta, inclusive as fun-

dacdes instituidas e mantidas pelo Municipio.

Paragrafo tnico. Os atos de que trata o presente artigo
serdo precedidos de Lei.
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Art. 23 AAdministracdo Municipal podera realizar concur-
s0s publicos.

Art. 24 Se ao final de cada quadrimestre for verificado que
o comportamento da receita corrente liquida, ou que os gastos
totais com pessoal, comprometeram o limite fixado pelo artigo 20,
da Lei Complementar n.°101, Lei de Responsabilidade Fiscal, a
Administracdo Municipal acatara as vedagoes e determinages
contidas nos artigos 22 e 23 daquela Lei.

CAPITULO Vill
DA POLITICA TRIBUTARIA
Art. 25 As alteracGes tributarias a serem propostas pelo
Poder Executivo, para vigorarem a partir de 2023, deverao obje-
tivar principalmente:

| - reavaliacdo das aliquotas dos tributos;

Il - revisar a legislagao sobre multas e das taxas, objetivan-
ua constante adequagao aos custos reais dos servigos; e

11 - corrigir qualquer injustica tributaria constante na legisla-
¢ao vigente.

Art. 26 Aestimativa da Receita que constara do Projeto de
Lei Orgamentaria para o exercicio de 2023, contemplara medi-
das de aperfeicoamento da administragdo dos tributos munici-
pais, com vistas & expansao de base de tributagao e conse-
quentemente o aumento das receitas proprias.

§1° Com o objetivo de estimular o desenvolvimento economi-
co do Municipio, o Poder Executivo podera encaminhar projetos
de lei de incentivos fiscais ou beneficios de natureza tributaria,
bem como conceder beneficios com base nas Leis ja existentes.

§2° A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita na forma
do art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo podera:

| - comprometer a meta de Resultado Primario estabelecida
nestalei;e

li - ter sido considerada na estimativa de receitada Lei Orga-
mentaria Anual de 2023.

§3° O beneficiario incentivado devera estar adimplente com
todas as obrigacdes de natureza tributaria, previdenciaria e de
huicoes sociais, no ambito Federal, Estadual e Municipal.

Art. 27 Arentincia de receita estimada para o Exercicio de
2023, constante do Anexo de Metas Fiscais, sera considerada
para efeito de calculo do orgamento da receita, de acordo com o
art.4°, §2°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

CAPITULO IX
DO CONTROLE DOS CUSTOS PUBLICOS
Art. 28 Os métodos e processos de cantrole de custos
serao praticados em todos os 6rgdos da Administragao Munici-
pal.

Paragrafo tinico. Na proposta orgcamentaria para o exerci-
cio financeiro de 2023, as categorias de programagao por meio
das quais serao executadas as despesas referentes aos proje-
tos e as atividades-fim, deverdo estar estruturadas de forma a
permitir a efetiva contabilizacao dos custos das agées do Plano
Plurianual cuja execugao ocorra naquele exercicio.

CAPITULO X

DA RESERVA DE CONTINGENCIA
Art. 29 ALei Orcamentaria Anual contera dotagado para re-
serva de contingéncia constituida exclusivamente com recursos
do Orcamento Fiscal até o limite de 2,5% (dois e meio por cento)

da receita corrente liquida, prevista para o exercicio de 2023, a
ser utilizada para abertura de créditos adicionais e para o aten-
dimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
imprevistos.

CAPITULO XI
DAS DESPESAS IRRELEVANTES
Art. 30 Para cumprimento das determinagdes do § 3° do art.
16 da Lei Complementar n® 101, de 2000, sa@o consideradas
irrelevantes as despesas inferiores a R$20.000,00 (vinte mil
reais).

CAPITULO Xii
DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO
ORCAMENTO AS ENTIDADES PRIVADAS

Art. 31 E vedada ainclusdo, na Lei Orgamentéaria e em seus
créditos adicionais suplementares, de emendas que destinem
recursos do Municipio, inclusive dasreceitas proprias dos 6r-
gaos da administragao indireta, referentes a subvengoes soci-
ais, a contribuicoes e a auxilios para:

i -clubes;
Il —associagdes de qualquer natureza; e
itl — entidades particulares com fins lucrativos.

§ 1° Ficam excluidas da vedacao deste artigo as entidades
privadas semfins lucrativos, de atividades de natureza continu-
ada de atendimento direto ao publico nas areas de assisténcia
social, satide ou educacao e que estejam registradas no Conse-
Iho Municipal de Assisténcia Social - CMAS.

§ 2° Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos
no caput, a entidade privada sem fins lucrativos devera apre-
sentar no minimo:

|- alvara de funcionamento nos Gitimos cinco anos;

1l - comprovante de regularidade do mandato de sua direto-
ria;

ill — comprovagao de que possui capacidade técnica para
executar o projeto relativo aos recursos pleiteados;

iV — comprovagdo de que funciona ou de que possui espago
suficiente e adequado para o desenvolvimento do projeto o qual
solicita recursos do orcamento;

V - comprovacédo de que ndo remunera os membros da
diretoria;

VI - comprovagao de que 0s membros da diretonia nao ocu-
pam cargos publicos;

Vil — comprovacdo de que ndo contrata servidores publi-
cos; e

Vill— comprovacao da regularidade quanto a prestacgao de
contas referente 2o (iltimo recurso recebido.

§ 3° O Poder Executivo somente podera transferir recursos
orgamentarios para as entidades a que se refere o §1° deste
artigo, quanto a prestagao dos servicos publicos prestados atra-
vés da entidade se mostrar mais vantajoso para o municipio.

§ 4° As entidades privadas beneficiadas com recursos pd-
blicos municipais, a qualquer titulo, submeter-se-do a fiscaliza-
cao do Poder Piblico com a finalidade de verificar o cumprimento
de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§ 5° A concessao de beneficio de que frata o caput deste

artigo devera estar definida em Lei especifica.

§ 6° Os repasses de recursos serao efetivados por termos
de colaboracdo, fomento ou termos afins, conforme determinam
o art. 184, da Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021 e 0
art. 26, da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

§ 7° As parcerias voluntarias envolvendo ou nao transferén-
cias de recursos financeiros deverao observar as condigoes e
exigéncias das Leis Federais n® 13.018, de 31 de julho de 2014
en® 13.204, de 14 de dezembro de 2015.

CAPITULO XiiI
DA MANUTENGAO E CONSERVAGCAO
DO PATRIMONIO PUBLICO

Art. 32 Aproposta orgamentaria para o exercicio financeire
de 2023 contera dotacdo destinada a manutencao e conserva-
¢ao do patriménio publico.

Art. 33 As despesas com a conservagéo do patriménio pd-
blico e com as obra sem andamento terdo prioridade sobre pro-
jetos novos na alocagao de recursos orgamentarios, salvo pro-
jetos programados com recursos vinculados.

CAPITULO XIV
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 34 Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar conve-
nios, acordos, ajustes e congéneres com 6rgaaos, fundos e de-
mais entidades da Administracdo Direta e Indireta da Unido e do
Estado para obtencao de recursos, visando o financiamento de
despesas com a manutenc¢ao da maquina administrativa, coma
prestacdo de servicos publicos e com a realizagao de obras de
usos comum da populacao.

Art. 35 O Poder Executivo colocara a disposigao da Camara
Municipal e do Ministério Publico, no minimo 30 (trinta) dias antes
do prazo final para o encaminhamento de sua proposta or¢a-
mentaria, a estimativa da receita, para o exercicio subsequente,
acompanhada da respectiva memoria de calculo, nos termos do
§3°do art. 12 da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 36 O Poder Executivo disciplinara, atraves de Decreto,
a execucao orgamentaria de 2023, instituindo Quadro de Deta-
Ihamento de Despesa - QDD, bem como, estabelecendo metas
bimestrais de receita, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, con-
tados da publicacao da Lei Orcamentaria do exercicio de 2023.

Art.37 O Executivo Municipal encaminhara ao Legislativo,
até 30 de setembro de comrente ano, Projeto de Lei do Orcamento
Anual, conforme artigo n® 176, inciso lli da Lei Organica Munici-
pal-LOM.

Art. 38 Se o Projeto de Lei Orgamentaria, nao for aprovado
até o término da sessao Legislativa, a Camara ndo entrara em
recesso, até que o Projeto seja aprovado, nao podendo os vere-
adores receber quaisquer acréscimos aos seus vencimentas.

Art. 38 O Poder Legislativo devera encaminhar ao Poder
Executivo até 31 de agosto de 2022, para a analise, a proposta
or¢camentaria da Camara Municipal para fazer parte da Lei Orga-
mentdria Anual de 2023, conforme artigo n° 33, inciso IV da Lei
Orgéanica Municipal - LOM.

Art. 40 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposicoes em contrario.

\olta Redonda, 28 de julho de 2022.

ANTONIO FRANCISCONETO
Prefeito Municipal
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