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EMENTA: DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DA
LEI OISCAMENTARIA DE 2016 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Volta Redonda aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no paragrafo 2°, do
artigo 165, da Constituigdo Federal e no artigo 181, da LOM, as diretrizes
orgamentarias do Municipio de Volta Redonda para o exercicio financeiro de 2016,
compreendendo:

[—  Diretrizes Gerais da Administragdo Piblica Municipal;

Il - Diretrizes para a elaboragio e execugio dos Orgamentos do
Municipio, e suas alteragdes;

IIT - Riscos Fiscais para o exercicio de 2016;

IV - Metas Fiscais para os exercicios de 2016, 2017 e 2018;

V - Disposi¢des Relativas a Divida Publica Municipal;

VI - Disposi¢des Relativas a Politica de Pessoal ;

VII - Disposi¢des sobre alteragdes na legislagio Tributaria Municipal;

VIII - Disposi¢des finais.

CAPITULO 1T
DAS DIRETRIZES GERAIS

SECAO I - DA PROPOSTA ORCAMENTARIA
*pUBLICAD NO ORGAO OFICIAL DO MUNICIPIO
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Artigo 2° - O projeto de Lei Orgamentaria do Municipio de Volta Redonda, para o
exercicio de 2016, sera elaborado com observancia das diretrizes fixadas nesta Lei,
do paragrafo 5°, do artigo 165, da Constituigio Federal, da Lei Federal 4.320/64, da
Lei Complementar 101/00, da Lei Orgénica do Municipio e serd composto dos
seguintes anexos:

I-  Anexo II - Receitas segundo categorias econdmicas;

II- Anexo II - Despesa Orgamentaria segundo categorias econdmicas;

I1I- Anexo VI - Programa de trabalho;

IV-Anexo VII - Demonstrativo de fungdo ¢ subfungdo por projetos e
atividades;

V- Anexo VIII - Demonstrativo de fungdo e subfungdo por projetos €
atividades conforme o vinculo com 0s recursos;

VI- Anexo IX - Demonstrativo de despesa por Orgios e Fungdes;

VII- Relagdo de projetos e atividades.
Artigo 3° - As receitas publicas serdo estimadas de forma criteriosa e realista, nos
termos preconizados pelo artigo 12 e seus paragrafos da Lei Complementar 101/00,
considerando-se os seguintes fatores:

I- comportamento da arrecadagdo no primeiro semestre de 2015;

II- indice de participagdo na distribui¢do do ICMS, fixado para 2016;

I1I- alteragdes na legislagdo tributaria a serem efetuadas até 31 de dezembro
de 2015;

[V- indices inflacionarios previstos para 2016;

V- expansdo da agio fiscal durante o exercicio de 2016.
Artigo 4° - O Orgamento do Poder Legislativo para o exercicio financeiro do ano de
2016, sera fixado na forma do estabelecido pelo artigo 29-A e seus Incisos e

Paragrafos da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.

Artigo 5° - As despesas alocadas na Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de
2016, de acordo com a Portaria Interministerial n° 163/2001, serfio detalhadas por: ~
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1. orgéos;
II. fungdo;
I11. sub — fungéo;
IV. programa,
V. atividade e/ou projeto;
VI. categoria econdmica;
VIL. grupo de natureza de despesa;

VIIL. modalidade de aplicagdo.

03.

Artigo 6° - A programagdo das despesas publicas serd realizada por meio de um

processo de coordenagdo e operacionalizagdo capaz de:

1- assegurar a realizagdo das prioridades do governo definidas com um
amplo processo de participago popular, na forma denominada

“Orgamento Participativo™;

Il - garantir a participagdo de todos os 6rgdos da Administragdo centralizada
e descentralizada no processo de discussio e elaboragdo do Orgamento;

I11 — assegurar a conservagdo ¢ manutengfo do patrimbnio publico;

[V — garantir que 0s investimentos em fase de execugdo, terdo
sobre 0s novos projetos,

preferéncia

V- assegurar a manutengao e operacionalizagdo da méquina administrativa;

VI - garantir a compatibilizagdo com 0 Plano Plurianual e com esta Lei;

VII - assegurar que a execugdo das despesas tenham como limite a receita

arrecadada.

Pardgrafo tinico — A relagdo das metas e prioridades da Administragdo para
o exercicio financeiro de 2016 constam do Anexo I (um) desta Lei, ficando suas

realizagdes condicionadas as disponibilidades financeiras.

SECAO II - DA ESTRUTURA DA LEI ORCAMENTARIA

Artigo 7° - A Lei Orgamentéria Anual contera:
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I — o orcamento fiscal, da seguridade social e de investimento, conforme
estabelecido no paragrafo 5° do artigo 165 da Constituigéio Federal;

Il — o demonstrativo de compatibilidade de programacdo do orgamento com
objetivos e metas constantes do anexo II desta lei — Anexo de Metas
Fiscais;

111 — dotagéo destinada & reserva de contingéncia, constituida exclusivamente
com recursos do orgamento fiscal equivalente a, no minimo 1% (um por
cento) da receita corrente liquida, prevista para o exercicio de 2016, a ser
utilizada para abertura de créditos adicionais e para o atendimento de
passivos contingentes € outros riscos e eventos imprevistos.

Artigo 8° - A Lei Orgamentaria Anual para 2016 apresentard, além dos quadros
obrigat6rios, os seguintes demonstrativos:

I- Gastos totais com pessoal;

I1- Recursos ¢ aplicagdes na Educagdo;

111- Recursos e aplicagdes na Satde.

V- Arrecadagio dos trés Gltimos exercicios;

V- Previsdes orgamentarias dos iltimos trés exercicios;
VI- Despesas dos trés tltimos exercicios;

VII- Receitas e despesas do orgamento fiscal;

VIII-  Receitas e despesas do orgamento de seguridade social;

IX- Receitas e despesas do orgamento de investimentos.

CAPITULO 111
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS
SECAO I - DA DEFINICAO DOS ORCAMENTOS

Artigo 9° - Orgamento Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento serdo
elaborados de acordo com as normas expressas nesta Lei.

SECAO II - DO ORCAMENTO FISCAL /\/“/k_"
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Artigo 10 - O Orgamento Fiscal compreendera todas as receitas estimadas e todas as
despesas previstas de todos os orgdos do Poder Executivo, inclusive do Poder
Legislativo, apresentadas na forma estabelecida no artigo 2° desta Lei.

SECAO 111 - DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Artigo 11 - O Orgamento da Seguridade Social compreenders as receitas estimadas e
as despesas previstas dos 6rgdos do Poder Executivo que atuem nas 4reas de Satde,
Assisténcia e Previdéncia Social, apresentadas na forma estabelecida no artigo 2°
desta Lei.

Parigrafo dnico - O Orgamento de que ftrata este artigo discriminara os
recursos do Municipio, os provenientes de transferéncias da Unifio e do Estado,
visando a execugdo de programas nos setores de Satide e Assisténcia Social.

SECAO1IV - DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO
Artigo 12 - O Orgamento de Investimento compreendera as receitas estimadas e as
despesas previstas da Empresa Piblica Municipal e da Sociedade de Economia Mista
em que 0 Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto, referentes

aos investimentos esperados destes oOrgdos, apresentadas na forma estabelecida no
artigo 2° desta Lei.

CAPITULO IV

DAS METAS FISCAIS

Artigo 13 - A elaboragio do Projeto de Lei e a execugio do orgamento de 2016,
terdo os seguintes objetivos:

I — manter o saldo da divida consolidada dentro do limite de 1,2 vezes o valor
da receita corrente liquida, conforme determina o artigo 3° da Resolugéo n°
40 do senado federal;

II' — alcangar os percentuais minimos de gastos com educagdo e satde,
estabelecidos pela Constituigio Federal;

IIl - alcangar as metas de resultados primédrio e nominal estabelecidas no

anexo de metas fiscais constante desta Lei;
Pl —
{ /"7/
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IV — realizar os repasses financeiros ao Poder Legislativo dentro dos limites
estabelecidos pelas Emendas Constitucionais 25/2000 e 58/2009.

Paragrafo unico - Caso 0 saldo da divida consolidada ultrapasse os limites
estabelecidos, o Poder Executivo adotard as medidas preconizadas no artigo 31, da
Lei Complementar n° 101/00.

Artigo 14 - Se, no final de cada bimestre, a arrecadagfo ndo tiver o comportamento
esperado ou as despesas realizadas superarem a arrecadagdo, 08 Poderes Executivo €
Legislativo estabelecerdo contengdes or¢amentarias, limitando a emissdio de
empenhos € a movimentagdo financeira, até o restabelecimento das metas previstas.

Paragrafo tnico - Nao serdo objeto da limitagdo, prevista no caput, as
despesas obrigatorias de carater continuado e as despesas relativas aos recursos
vinculados.

Artigo 15 - O Anexo de Metas Fiscais - Anexo II, que faz parte integrante desta Lei
devera conter:

I- metas anuais, em valores correntes € constantes, relativas a receita, despesas.
resultado nominal e primério e montante da divida publica para os exercicios
de 2016, 2017 ¢ 2018;

[I- avaliagio do cumprimento das metas relativas ao ano de 2014;

[1I- demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos;

[V-evolugio do patriménio liquido nos altimos trés exercicios (2012, 2013
2014), destacando a origem ¢ a aplicagdio dos recursos obtidos com a
alienagdo de ativos;

V- avaliagdo da situagfio financeira e atuarial do regime de previdéncia proprio
dos servidores publicos.
CAPITULO V
DOS RISCOS FISCAIS
Artigo 16 - Faz parte integrante desta Lei o Anexo III - Anexo de Riscos Fiscais,
onde estdo avaliados os passivos contingentes € outros riscos capazes de afetar as

contas publicas, bem como as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.
pe

i
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CAPITULO VI
DA POLITICA DE PESSOAL

Artigo 17 - A Administragio Municipal desenvolvera programas destinados aos
servidores Municipais, visando a:

I- motivar permanentemente o servidor municipal na busca da qualidade do
servigo publico;

II- proporcionar o desenvolvimento pessoal dos servidores através de programas
informativos, educativos e culturais;

I1I- melhorar as condigdes de trabalho do servidor municipal;

[V-reciclar, aperfeigoar e capacitar o funcionalismo publico para melhoria da
qualidade dos servigos prestados.

Artigo 18 - Mediante lei a ser aprovada pelo Poder Legislativo, a administragéio
Municipal, de acordo com inciso IV do art. 181 da LOM e com os limites
estabelecidos pela Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), podera:

I- conceder qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo;
II- criar cargos e fungdes;
[1I- alterar a estrutura de carreiras;

IV-realizar concurso putblico para ampliagdo e preenchimento de vagas no
quadro funcional, pelas Unidades Governamentais da Administragéo Direta e
Indireta, inclusive as Fundagdes instituidas e mantidas pelo municipio;

Artigo 19 — Os Poderes Executivo e Legislativo, fardo suas propostas e as suas
execugdes orgamentarias, visando cumprir os limites estabelecidos nos artigos 19 e
20 da Lei Complementar n° 101/2000, para as despesas de pessoal e seus encargos.

Pardgrafo tnico — Se no final de cada quadrimestre for verificado que o
comportamento da receita corrente liquida, ou que os gastos totais com pessoal,
comprometeram o limite legal, a Administragdo Municipal deveré adotar as vedagdes
e determina¢des contidas nos artigos 22 e 23 da Lei Complementar citada neste
artigo.

Artigo 20 - Os recursos destinados as despesas com pessoal poderdo ser transferidos
de um 6rgdo para outro, conforme o inciso VI do artigo 167 da Constitui¢do Federal. //{\
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[ — as transferéncias de que trata o presente artigo, terdo como limite, os saldos
das respectivas dotagdes;

II — os valores das transferéncias de que trata o presente artigo, ndo serdo
incluidos no total das alteragSes orcamentarias realizadas.

CAPITULO VII
DA POLITICA TRIBUTARIA

Artigo 21 - O Poder Executivo podera conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de
natureza tributdria, da qual decorra rentincia de receita, dos seus créditos que ndo
foram considerados na respectiva proposta orcamentéria.

Artigo 22 — As alteragdes na legislagfio tributdria, versaro especificamente sobre :

[.  reavaliagdo das aliquotas dos tributos;
II.  critérios de atualizagdo monetéria:

IIl.  aperfeicoamento dos critérios para corre¢do dos créditos do Municipio
recebidos com atraso;

IV.  alteragdo nos prazos de apuragio, arrecadagfio e recolhimento dos tributos;
V.  revisdo das contribui¢des sociais, destinadas a seguridade social;
VL. revisdo da legislagdo sobre as taxas;
VIL.  reduzir as inscri¢des em divida ativa do Municipio;
VIII.  reduzir o montante da divida ativa do Municipio;
IX.  incentivar o pagamento dos valores inscritos na divida ativa do Municipio; e

X.  observar a capacidade contributiva da populagio.

CAPITULO VIII

DAS DISPOSICOES FINAIS
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Artigo 23 - Os ordenadores de despesa deverfio estabelecer mecanismos de controle
da execugdo dos programas financiados com recursos do or¢amento, sob suas
gestdes, visando:

[- auxiliar no gerenciamento dos gastos;
II- oferecer informagdes para a tomada de decisdes;

I11- permitir a avalia¢do financeira e orgamentaria do Plano Plurianual, bem como
a eficiéncia e eficacia dos dispéndios.

Artigo 24 - Somente poderdo receber recursos do Orgamento Municipal, a titulo de
subvengdio, contribui¢dio e repasses financeiros, as entidades de assisténcia social
cadastradas no Conselho Municipal de Assisténcia Social, as entidades de apoio a
Administragdo Municipal, os Clubes de Desporto Profissional que estejam
representando o Municipio em certames Estadual e Federal, e ainda, as escolas de
samba, as folias de reis, os blocos carnavalescos e os artistas que tiveram seus
projetos aprovados pelo Conselho Municipal de Cultura.

Pardgrafo inico — Com excegfo das entidades de apoio a administragio
municipal, todas as demais entidades e os artistas para serem alcangados por este
artigo, precisam se enquadrar nas normas estabelecidas pelo Poder Executivo,
incluindo ai a obrigatoriedade de prestar contas do recursos recebidos.

Artigo 25 - E vedada, em qualquer hipétese, a destinagiio de recursos orgamentérios
em favor de:

I- entidades particulares com fins lucrativos;
II- cultos religiosos.

Artigo 26 — As propostas de emendas ao Projeto de Lei Orgamentéria para o
exercicio de 2016 ou aos projetos de lei que a modifiquem, somente poderdo ser
aprovadas se apresentadas com a forma e o nivel de detalhamento estabelecidos no
artigo 5° desta Lei e com a indicag@o da fonte dos recursos.

Artigo 27 — As emendas ao Projeto de Lei Orgamentdria para o exercicio financeiro
de 2016 ou aos projetos de lei que modifiquem a Lei Or¢amentéria Anual devem
atender as seguintes condigdes:

I — serem compativeis com o Plano Plurianual e com as diretrizes e disposi¢des
desta Lei;

I — indicarem a fonte de recursos, admitidos apenas os provenientes de anulagio

de despesa; (¢7/¥
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III - ndo serdo admitidas anulagdes de despesa que incidam sobre dotagdes
destinadas a:

a) pessoal e seus encargos;
b) servigo da divida.

Artigo 28 - As propostas de emendas ao Projeto de Lei Orgamentéria para o
exercicio de 2016 ou aos projetos de lei que a modifiquem deverfio considerar,
ainda, a prioridade das dotagdes destinadas as despesas continuas e obrigatorias,
referentes a manutengo e operacionalizagdo dos 6rgdos e a prestagdo de servigos a
populagdo.

Artigo 29 - O Poder Executivo instituird através de Decreto, o Quadro de
Detalhamento das Despesas, no prazo méaximo de 30 dias contados da publicagdo da
Lei Orgamentaria do exercicio de 2016.

Artigo 30 - O Executivo Municipal encaminharé ao Legislativo até 30 de setembro
do corrente ano o Projeto de Lei do Orgamento Anual previsto no inciso II, do artigo
1°, da Lei n°® 2.566/90, de 05 de outubro de 1990, podendo ser prorrogado por mais
dez (10) dias, na hipétese de caso fortuito, por for¢a maior ou outra causa,
devidamente justificada.

Artigo 31 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Artigo 32 — Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Volta Redonda, 24 de julho de 2015.

ténio Francisco Neto
Prefeito Municipal

Projeto de Lei capeado pela Mensagem n° 009/2015
Autor: Prefeito Municipal



