CAMARA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA

Lei Municipal N © 4.964

EMENTA: Dispde sobre as diretrizes para a elaboracao
da lei orcamentaria de 2014 e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Volta Redonda aprova e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULOI

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 10 - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 165 da
Constituicao Federal e no artigo 181 da LOM, as diretrizes orcamentarias do Municipio
de Volta Redonda para o exercicio financeiro de 2014, compreendendo:

I- As Diretrizes Gerais da Administragdo Publica Municipal;

II — Estrutura da Lei Or¢gamentaria Anual;

III — Diretrizes para a elaboracdo e execu¢do dos Orcamentos do Municipio, e suas
alteragdes;

IV — Riscos e Metas Fiscais para os exercicios de 2014, 2015 ¢ 2016;
V — Disposigdes Relativas a divida Publica Municipal;

VI - Disposicdes Relativas a politica de Pessoal ;

VII -Disposi¢des sobre alteragdes na legislacao Tributaria Municipal;

VIII - Disposicdes finais.
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CAPITULO 11
DAS DIRETRIZES GERAIS

SECAO I - DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

Art. 20 - O projeto de Lei Orgamentaria do Municipio de Volta Redonda, para o exercicio de
2014, contera os orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos.

Art. 3° - As previsdes de receita observardo:
a) -as arrecadagdes dos trés ultimos exercicios encerrados;
b) — os ingressos ocorridos no primeiro semestre de 2013;
¢) —astendéncias das arrecadagdes;
d) — as alteracdes na legislagdo tributaria;
e) —avariacdo do indice de precos ao consumidor amplo;
f) —recursos oriundos do Governo Estadual e Federal.

Art. 4°- O Poder Legislativo terd como limite maximo da despesa para 2014, o valor decorrente da
aplicagdo dos critérios estabelecidos no inciso II, artigo 29-A, da Constituicao Federal, com
redacao da Emenda Constitucional N° 58, de 23 de setembro de 2009.

Art. 50 - As despesas alocadas na lei orcamentaria anual, serdo discriminadas, no minimo por
categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagdo, conforme o
artigo 6° da Portaria Interministerial n® 163/01 e terdo como limite a receita prevista.

§10 -

§ 20 -

Para as definicdes das despesas de que trata o presente artigo, o Governo
Municipal devera buscar a participagdo popular, através das representagdes
comunitarias, técnicas e de autoridades, utilizando a metodologia denominada
Orcamento Participativo.

A utilizagdo dos recursos observara e conservara ainda os seguintes principios:

I- Os projetos em fase de execucdo terdo preferéncia sobre os novos projetos;

II- Dentre os projetos em execugao, os ligados as areas de Satde e Educagao
terdo preferéncia;

III-  As despesas com manutencdo dos servigos publicos terdo precedéncia

sobre os investimentos.
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§ 39 - Constam do anexo I (um) desta Lei, o rol das prioridades da Administragdo para
as despesas de Capital e outras delas decorrente, elencadas junto a comunidade.
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§ 49 - Em fungdo da consulta as representacdes comunitarias dentro da metodologia do

.. . . , o .

Orcamento Participativo, prevista no paragrafo 1 do artigo 6°., os programas,
projetos e agdes constantes da proposta or¢amentaria, sem prejuizo das metas
fiscais, poderdo sofrer alteracdes, em fungdo de circunstancias especificas.

SECAO II - DA ESTRUTURA DA LEI ORCAMENTARIA
Art. 6° - A lei orcamentaria anual contera:

I - Demonstrativo de compatibilidade de programacao do orgamento com
objetivos e metas constantes do anexo II desta lei — Anexo de Metas
Fiscais.

II — Dotacdo destinada a Reserva de contingéncia correspondente no
maximo a 1% da receita corrente liquida.

Art. 7" - A lei orcamentaria anual incluird, além de outros demonstrativos obrigatorios, os seguintes
quadros:
I-  gastos totais com pessoal;
II-  recursos e aplicagdes na Educacao;
III- recursos e aplicagdes na Saude.

Art. 8° - O Poder Executivo fica autorizado a conceder subvengdes e auxilios, bem como contribuir
2
financeiramente com as associagdes, agremiagdes e entidades, desde que as mesmas sejam

sem fins lucrativos e que atendam a pelo menos a um dos seguintes incisos:

I - Atuem nas 4reas de saude, educacdo e assisténcia social e estejam
cadastradas no Conselho Municipal de Assisténcia Social;

II - Prestem assisténcia a Administracdo Municipal;

IIT - Promovam de forma coletiva com os Clubes o desporto e/ou
representem o Municipio em certames regionais, estaduais e/ou nacionais.

IV - Promovam apresentagdes carnavalescas de entretenimento a populacao
municipal.
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V - Incrementam o turismo e os festejos populares, em datas marcantes do
calendario.
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Paragrafo Unico — O Poder Executivo podera dar apoio, através de seus Orgdos da
Administragdo, a atletas de destaque residentes no municipio, bem
como os autores de projetos de destaque que tenham sido aprovados
pelo Conselho Municipal de Cultura.

Art. 9° - E vedada a inclusdao na Lei Orcamentaria Anual através de emendas, bem como em suas
alteragoes, de recursos destinados a:
I-  entidades particulares com fins lucrativos;
II-  cultos religiosos;

III-  associagdes que ndo se enquadram nas condigdes do Art. 8° desta Lei.

Art. 10 - As emendas ao Projeto da Lei Or¢amentaria Anual do Municipio, somente podem ser
aprovadas caso:

I-  sejam compativeis com o Plano Plurianual e com esta Lei,

II- indiquem a fonte de recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulacdo de despesa contendo o 6rgdo, a funcdo, a
sub-funcdo, o programa, a categoria econdomica, o grupo de natureza
de despesa e a modalidade de aplicacdo, excluidas as que incidam
sobre:

a) pessoal e seus encargos;
b) servicos da divida;
III - sejam relacionadas:

a)  com a corre¢do de erros ou omissdes;

b)  com os dispositivos do texto do Projeto de Lei.

CAPITULO 111

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS
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Secao I — Da definicao dos Orcamentos

Art. 11 - Os Or¢amentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento serdo elaborados
de acordo com as normas expressas nesta Lei.
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SECAO II - DO ORCAMENTO FISCAL

Art.12- O Orcamento Fiscal ¢ o demonstrativo das receitas e despesas da administraciao
centralizada e descentralizada discriminadas por categorias econdmicas.

SECAO III - DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 13- O Orcamento da Seguridade Social ¢ o demonstrativo da origem das receitas ¢ da
aplicacdo das despesas das areas de Saude, Assisténcia e Previdéncia Social,
discriminadas por programas.

Paragrafo Unico - O Orcamento de que trata este artigo discriminara os recursos
do Municipio, os provenientes de transferéncias da Unido e
do Estado, visando a execugdo de programas nos setores de
Saude e Assisténcia Social.

SECAO IV - DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

Art. 14 - O Orcamento de Investimento ¢ o demonstrativo dos investimentos ¢ das respectivas
fontes de recursos da Empresa Publica Municipal e da Sociedade de Economia Mista em
que o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto.

CAPITULO IV

DAS METAS FISCAIS

Art. 15 - O Governo Municipal mantera rigoroso controle sobre a divida consolidada, para que o
seu saldo ndo ultrapasse o limite de 1.2 vezes a receita corrente liquida conforme o artigo
3° da resolugdo n° 40 do Senado Federal.

Paragrafo Unico - Caso a divida consolidada ultrapasse os limites
estabelecidos, deverdo ser adotadas as medidas
preconizadas na artigo 31 da Lei Complementar n°. 101/00.
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Art. 16 - Se no final de cada bimestre a arrecadagdo ndo tiver o comportamento esperado, ou as
despesas realizadas superarem a arrecadagao, o Poder Executivo estabelecera contengdes
orcamentdrias de forma a limitar a emissdo de empenhos até o restabelecimento do
equilibrio do or¢amento, de forma a orientar a limitacdo de empenhos nos termos
previstos no artigo 9° da Lei Complementar n° 101/00.

Art. 17 - Os ordenadores de despesa gestores dos programas financiados com recursos do
or¢amento deverao estabelecer mecanismos de avaliagdo quantitativa e qualitativa dos
servigos prestados e de controle de custos, visando auxiliar no gerenciamento dos gastos e
oferecer informagdes para a tomada de decisdes.

Art. 18 - O Anexo de Metas Fiscais ( Anexo II desta lei ) compreende:
a)  metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receita,
despesas, resultado nominal e primario e montante da divida publica

para os exercicios de 2014, 2015 e 2016;

b) avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano de 2012;

c) demonstrativo das metas anuais instruido, com memoria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos;

d) evolucdo do patriménio liquido nos ultimos trés exercicios (2010,
2011 e 2012), destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos
com a alienagdo de ativos;

e) avaliacdo da situagdo financeira e atuarial do regime de previdéncia
proprio dos servidores publicos.
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CAPITULO V

DA POLITICA DE PESSOAL

Art. 19 - A Administragdo Municipal Incentivard a participacdo dos servidores eventos destinados

ao aperfeicoamento e capacitacdo para melhoria do desempenho das suas atividades e
conseqiientemente da qualidade do servigo publico.

Art. 20 - Fica a Administracado Municipal, nos termos do inciso IV do art. 181 da LOM, e de acordo

com os limites estabelecidos pela Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) autorizada a:

I-  conceder qualquer vantagem ou aumento de remuneragao;

II-  criar cargos e fungdes;

III- alterar a estrutura de carreiras;

IV- admitir pessoal a qualquer titulo, pelas unidades governamentais da
administracao direta ou indireta, inclusive as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Municipio;

Paragrafo Unico — Os atos de que trata o presente artigo serdo precedidos de Lei.

Art. 21 — Fica a Administracdo Municipal autorizada a realizar concursos publicos.

Art. 22 - O Municipio envidara esforgos para adequar-se aos termos da Lei Complementar n°® 101,
de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), caso as despesas totais com
pessoal e seus encargos, venha a exceder o limite estabelecido.

CAPITULO VI
DA POLITICA TRIBUTARIA
Art. 23 - As alteragdes tributarias a serem propostas pelo Poder Executivo para vigorarem a partir

de 2014, deverao objetivar principalmente:

a)  aajustar a legislagdo tributaria;
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b) adequar a tributagdo em fun¢ao das caracteristicas proprias do Municipio e em razao das
alteracdes que vém sendo processadas no contexto da economia nacional;

c) dar continuidade ao processo de modernizacdo e simplificagdo do sistema tributario do
Municipio;
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d) revisar os valores das taxas, objetivando a sua constante adequagdo aos custos reais dos
Servicos;

e) corrigir qualquer injustica tributaria, que por ventura conste da legislagio vigente;

f)  Instituir a progressividade das aliquotas do Imposto Predial e Territorial Urbano em
funcao do uso social da propriedade e de sua correta utilizagao nos termos da legislacao
em vigor;

g)  Revisar a Planta Genérica de Valores buscando critérios técnicos e justos de avaliacao;

h) Revisar o Codigo Tributério, visando adequa-lo a politica tributiria necessaria para
promover o desenvolvimento econdmico e social do Municipio;

1) consolidar toda a legislacao tributaria do Municipio.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24 - Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénios, acordos, ajustes e congéneres
com orgaos, fundos e demais entidades da Administragdo Direta e Indireta da Unido e do
Estado para obtengdo de recursos, visando o financiamento de despesas relativas as
diretrizes e prioridades fixadas nesta lei, desde que o valor da contrapartida Municipal
ndo afete as metas de resultados fiscais.

Art. 25 - A Lei Orcamentiria Anual contera dispositivo autorizando o Poder Executivo a
movimentar recursos de dotagdes entre unidade or¢gamentarias ¢/ou administrativas até o
limite de 25%(vinte e cinco por cento) do valor total do or¢amento.

Art. 26 - O Poder Executivo disciplinara, através de Decreto, a execuc¢do orgamentaria de 2014,
inclusive com estabelecimento de metas bimestrais de receita, no prazo maximo de 30
dias contados da publicacdo da Lei Or¢camentéria do exercicio de 2014, obedecidas as
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diretrizes or¢amentarias fixadas na presente lei, especialmente quanto ao controle
necessario para se atingir o equilibrio entre receitas e despesas, em consonancia com 0s
dispositivos da Lei Complementar n® 101.

Art. 27 - Faz parte integrante desta Lei o Anexo IIl - Anexo de Riscos Fiscais, onde estdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas e
indicadas as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.
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Art. 28 - Consideram-se despesas irrelevantes aquelas que ndo ultrapassarem 50% (cinqilienta por
cento) dos limites atualizados de dispensa de licitacdo pelo valor, nos termos
preconizados nos Incisos I e II do Artigo 24 da Lei Federal 8666/93 (com redagao alterada
pela Lei Federal 9648/98).

Art. 29 - O Executivo Municipal encaminhara ao Legislativo até 30 de setembro de corrente ano

Projeto de Lei do Orgamento Anual previsto no inciso II do artigo 19 da Lei 2.566/90 de
-05 de outubro de 1990, podendo, em caso de urgéncia justificada, o prazo ser prorrogado
por mais 10 (dez) dias.

Art. 30 - As metas e prioridades da Administragdo Municipal para o proximo exercicio financeiro,
citadas n°§ 3° do artigo 5° desta Lei,serdo acrescentadas daquelas constantes do Plano

Plurianual 2014-2017.

Art. 31 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacio.

Volta Redonda, 13 de setembro de 2013.

Antonio Francisco Neto
Prefeito Municipal
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Mensagem n° 005/2013.



