CAMARA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA

Lei Municipal n°® 4.921

EMENTA: Dispbe sobre as diretrizes para a
elaboragcdo do orgamento municipalpara
0 exercicio de 2013 e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Volta Redonda aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - A proposta de Orcamento para o exercicio de 2013 abrangera os poderes
Legislativo e Executivo, incluindo a Administracdo Centralizada e
Descentralizada.

Art. 2° - A Lei Orcamentaria para 2013 sera elaborada com a observancia das
diretrizes fixadas nesta Lei, dos paragrafos 5° 6° e 8° do artigo 165 da
Constituicdo Federal, da Lei Federal n® 4320 de 17 de margo de 1964, da Lei
Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) e da Lei Organica do Municipio, em especial seu artigo 181.

Art. 3°- O Orcamento para 2013 conterd as prioridades da administracdo municipal
definidas nesta Lei.

CAPITULO Il

DA ESTRUTURA E ELABORACAO DO ORCAMENTO
E DIRETRIZES GERAIS

Art. 4°- A Lei Orcamentaria para 2013 apresentard a programagdo a ser
implementada mediante a expectativa de arrecadacdo de tributos e outras
receitas e a realizagdo de despesas na forma e com conteudo programético
determinado pela legislacdo vigente e pelas demais normas
complementares.
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Art. 5°- A receita publica sera estimada de forma criteriosa e realista, nos termos e
prazos preconizados pelo artigo 12 e paragrafos da Lei Complementar n°
101/00, considerando ainda os seguintes fatores:

a)

b)

c)

d)

f)

comportamento da arrecadacdo no primeiro semestre de
2012;

indice de participacdo do Municipio na distribuicdo do ICMS
fixado para 2013;

alteracbes, se for o caso na legislacdo tributaria e
respectivas normas a serem efetuadas até 31 de dezembro
de 2012;

recursos oriundos do orgcamento da Unido e do Governo
Estadual;

indices inflacionarios correntes e 0s previstos até dezembro
de 2013;

outros fatores que possam influir significativamente no
comportamento da arrecadacdo, no ano de 2013, desde que
devidamente embasados.

Paréagrafo unico — O Poder Executivo Municipal encaminhara

ao Legislativo e ao Ministério Publico até o
dia 30 de agosto de 2012 os estudos e a
estimativa das receitas para o exercicio de
2013, bem como, as respectivas memorias
de calculo.

Art. 6° - A programacdo da despesa publica sera realizada por meio de um processo
de coordenacao e operacionalizacao capaz de:

a)

b)

assegurar que a sua execucao tenha como limite a receita
arrecadada;

assegurar a realizagao das prioridades de governo e garantir
a transparéncia através do incentivo a participacéo popular e
realizacdo de audiéncias publicas durante o processo de
elaboracao do Projeto de Lei Orcamentaria para 2013;



Art. 7° -

Art. 8° -
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d)

f)

assegurar a participacdo de todos os Orgdos da
administracdo no processo de discussdo e elaboracdo do
Orcamento;

disseminar 0s conceitos e as técnicas previstas na
legislacdo vigente, de modo a tornar seguro que a
programacgdo contemplara as ac¢bGes de intervencdo e
transformacao da realidade, de acordo com as prioridades
de governo;

garantir que o processo de elaboracdo do Projeto de Lei
Orcamentaria para 2013 seja, compativel com o Plano
Plurianual e com esta lei, bem como assegurar os principios
de transparéncia e as normas de gestao fiscal,

buscar a integracdo com as acdes de desenvolvimento
regional.

As despesas orcamentarias serdo classificadas de acordo com as portarias
n°42 do Ministério de Estado e Orcamento e Gestdo e portaria
interministerial n° 163 da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de
Orcamento Federal, e serdo realizadas visando o alcance das metas
estabelecidas no Plano Plurianual vigente.

Paragrafo unico - Para as definicbes das despesas de que

trata o presente artigo, o governo municipal
devera buscar a participacdo popular,
através das representacbes comunitarias,
técnicas e de autoridades, utlizando a
metodologia denominada Orgamento
Participativo.

O Governo Municipal, sem prejuizo das demais funcbes, investira os
recursos prioritariamente nos programas, pertencentes as seguintes

funcdes:
| - Saude;
- Educacao;
- Saneamento;
IV - Assisténcia Social;
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V - Transporte;

VI - Desporto e Lazer;

VII - Administracéo;

VIII - Urbanismo;

IX — Seguranca Publica.

81°- A utilizacdo dos recursos observard e conservara ainda os seguintes
principios:

| - Os projetos em fase de execucdo e 0os nao iniciados, terdo preferéncia
sobre 0s novos projetos;

Il - Dentre os projetos em execucdo, os ligados as areas de Saude e
Educacao terdo preferéncia;

Il - As despesas com manutencdo dos servigcos publicos e conservacéo do
patrimdnio publico terdo precedéncia sobre os investimentos.

§2°- Consta, do anexo 1 (um) desta Lei, as metas e prioridades da
administracdo municipal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio de 2013, classificadas através de programas, ficando sua
inclusdo na proposta or¢camentaria, condicionada a disponibilidade de
recursos.

8§3°- Em funcdo da consulta as representacbes comunitarias dentro da

metodologia do Orcamento Participativo, prevista no paragrafo Unico do
artigo 7°, os programas, projetos e acdes constantes da proposta
orcamentaria, sem prejuizo das metas fiscais, poderdo sofrer
alteracoes.

Art. 9° -O Orgcamento Municipal, conforme estabelecido nos incisos | e I, do artigo 5°
da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), contera:

Demonstrativo de compatibilidade de programacdo do orgamento com
objetivos e metas constantes do anexo Il desta lei — Anexo de Metas
Fiscais.

Reserva de Contingéncia correspondente a 3% da receita corrente
liguida para atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos.

Paragrafo unico - A dotacdo a que se refere o inciso Il, quando de

execucao orcamentaria podera ser utilizada como
fonte alternativa de recursos.
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Art.10- O

Poder Executivo, por meio de sua Secretaria de Planejamento, devera

fornecer a todos os orgaos da Municipalidade, toda a instrucdo técnica e
parametros orgamentérios previstos para 2013.

Art. 11 -O Poder Executivo fica autorizado a conceder subvencbes e auxilios, bem
como contribuir financeiramente com as associacbes, agremiacdes e
entidades, desde que as mesmas sejam sem fins lucrativos e que atendam a
pelo menos a um dos seguintes incisos:

I- Atuem nas areas de saude, educacdo e/ou assisténcia social e
estejam cadastradas no Conselho Municipal de Assisténcia Social,

lI- Prestem assisténcia a Administracdo Municipal;

lll- Promovamde forma coletiva comos clubes o desporto e/ou
representem o Municipio em certames regionais, estaduais e/ou
nacionais.

IV- Promovam apresentacdes carnavalescas de entretenimento a
populacdo municipal.

V- Incrementem o turismo e os festejos populares, em datas marcantes
do calendério.

Paragrafo Unico — Também poderdo receber recursos do orcamento
municipal, atletas de destaque residentes no
Municipio, bem como os autores de projetos
aprovados pelo Conselho Municipal de Cultura.

Art. 12 - A lei orgcamentéria incluira, além de outros demonstrativos obrigatérios, os
seguintes quadros:

| -
-
-
Vv -
V -

receita corrente liguida e gastos totais com pessoal;

recursos e aplicacdes na Educacao;

recursos e aplicagdes do Orgamento Fiscal;

recursos e aplicacdes do Orcamento da Seguridade Social,

recursos e aplicacdes do Or¢camento de investimento contendo origem
dos recursos esperados pelas empresas do Municipio, bem como, a
aplicacao destes nos moldes do artigo 188 da Lei Federal 6.404/76.

CAPITULO Il

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS



Art. 13 -

Art. 14 -

Art. 15 -

Art. 16 -
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Enquanto a Lei Complementar ndo estabelecer a forma dos Orgcamentos
Fiscais, da Seguridade Social e de Investimento, conforme prevé o artigo
165, paragrafo 9°, inciso |, da Constituicdo Federal, esses Orcamentos
obedeceréo as normas expressas nesta Lei.

SECAO | - DO ORCAMENTO FISCAL

O Orgamento Fiscal é o demonstrativo sintético dos recursos fiscais e das
aplicacoes financeiras por elemento de despesa, o qual contemplara todos
0S percentuais estabelecidos pela Lei Organica Municipal e pela
Constituicao Federal.

SECAO Il - DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

O Orcamento da Seguridade Social é o demonstrativo sintético dos recursos
destinados as éareas de Saude, Assisténcia e Previdéncia Social, sendo
estas aplicacoes classificadas em programas.

Paragrafo Unico - O Orcamento de que trata este artigo
discriminard os recursos do Municipio, 0s
provenientes de transferéncias da Unido e
do Estado, visando a execucdo de
programas nos setores de Saude e
Assisténcia Social.

SECAO Il - DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

O Orcamento de Investimento é o demonstrativo da origem e a aplicacdo
dos recursos das Empresas Publicas Municipais e das Sociedades de
Economia Mista em que o Municipio detenha a maioria do capital social com
direito a voto e sejam independentes.

SECAO IV - DO ORCAMENTO PROGRAMA



Art. 17 -

Art. 18 -

Art. 19 -

Art. 20 -

Art. 21 -
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O Orcamento Programa € o demonstrativo das receitas e despesas
discriminadas nos moldes estabelecidos pela Lei Federal 4.320 de 17 de
marco de 1964 e seus anexos.

CAPITULO IV

DAS METAS FISCAIS

O Governo municipal envidara esfor¢cos para que a divida consolidada néo
ultrapasse o limite fixado pelo Senado Federal.

Paragrafo unico- Caso o Ilimite fixado no caput seja
ultrapassado, deverdo ser adotadas as
medidas preconizadas no artigo 31 da Lei
Complementar n° 101/00.

Bimestralmente o Governo Municipal observara o comportamento da receita,
visando evitar o ndo cumprimento das metas de resultado primario e
nominal, caso a execucdo orgcamentaria comprometa o0s resultados
previstos, sera estabelecido mecanismo gerencial destinado a limitar de
empenhos e movimentagdo financeira, nos termos previstos no artigo 9° da
Lei Complementar n°101/00.

Os ordenadores de despesa gestores dos programas financiados com
recursos do orcamento deverdo estabelecer mecanismos de avaliagao
quantitativa e qualitativa dos servicos prestados e de controle de custos,
visando auxiliar no gerenciamento dos gastos.

O Anexo de Metas Fiscais ( Anexo Il desta lei ) apresenta:

a) metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receita, despesas, resultado nominal e primario e montante
da divida publica para os exercicios de 2013, 2014 e 2015;

b) demonstrativo das metas anuais instruido, com memoéria e
metodologia de calculo que justifiguem os resultados
pretendidos;
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c) evolucdo do patriménio liquido nos ultimos trés exercicios
(2009, 2010 e 2011), destacando a origem e a aplicacao dos
recursos obtidos com a alienacao de ativos;

d) avaliacdo da situacdo financeira e atuarial do regime de
previdéncia proprio dos servidores publicos.

Art. 22 - A proposta orcamentaria contera dotacGes suficientes para garantir o
cumprimento constitucional de gastos com educacéao e saude.

CAPITULO V

DA POLITICA DE PESSOAL

Art. 23 - A Administracdo Municipal desenvolvera programas destinados aos
servidores Municipais, visando a:

I-  Incentivar a participagdo em eventos destinados ao aperfeicoamento
e capacitacado para melhoria do desempenho das suas atividades e
consequentemente da qualidade do servico publico;

[I-  proporcionar o desenvolvimento pessoal dos servidores através de
programas informativos, educativos e culturais;

lll-  melhorar as condi¢cBes de trabalho do servidor Municipal.

Art. 24 - Fica a Administragdo Municipal, nos termos do inciso IV do art. 181 da LOM
autorizada a:

I-  Conceder vantagem ou aumento de remuneragéo;

[I-  Criar cargos e funcoes;

[lI- Alterar a estrutura de carreiras;

IV- Realizar concurso publico para ampliacdo e preenchimento de vagas
no quadro funcional, pelas Unidades Governamentais da
Administracdo Centralizada e Descentralizada mantidas pelo
Municipio.

Art. 25 -O Municipio envidara esfor¢cos para nao ultrapassar os limites estabelecidos
pela Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), relativos aos gastos totais com pessoal e seus
encargos.



Art. 26 -

Art. 27 -
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Caso as despesas totais com pessoal venham a exceder o limite
estabelecido, a administracdo municipal, adotard as medidas definidas nos
artigos 22 e 23 da Lei Complementar citada no artigo anterior.

CAPITULO VI

DA POLITICA TRIBUTARIA

As alteracBes tributarias se vierem a ser propostas pelo Poder Executivo
para vigorarem a partir de 2013, deverao objetivar principalmente:

a)

b)

f)

g)

h)

a ajustar a legislacéo tributéria;

adequar a tributacdo em funcdo das caracteristicas proprias
do Municipio e em razdo das alteracbes que vém sendo
processadas no contexto da economia nacional,

dar continuidade ao processo de modernizacdo e
simplificagédo do sistema tributario do Municipio;

revisar os valores das taxas, objetivando a sua constante
adequacao aos custos reais dos servicos;

corrigir qualquer injustica tributaria, que por ventura conste
da legislagéo vigente;

Instituir a progressividade das aliquotas do Imposto Predial e
Territorial Urbano em funcdo do uso social da propriedade e
de sua correta utilizagédo nos termos da legislacado em vigor;

Revisar a Planta Genérica de Valores buscando critérios
técnicos e justos de avaliacéo;

Revisar o Cddigo Tributario, visando adequa-lo a politica
tributaria necessaria para promover o desenvolvimento
econdmico e social do Municipio;

consolidar toda a legislacéo tributaria do Municipio.
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Art. 28 - O Poder Executivo podera conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, por meio de Lei Municipal especifica aprovada pelo

Poder Legislativo Municipal, desde que observe a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Art.29- O Poder Executivo podera oferecer desconto aos contribuintes que
efetuarem o pagamento em cota Unica do imposto predial e territorial urbano
e as demais pessoas fisicas e juridicas previstas no cddigo tributario
municipal, desde que a rendncia seja considerada na estimativa de receita
da Lei Orgcamentéria e ndo afete as metas de resultados fiscais.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 30 - As emendas ao Projeto de Lei do Orcamento do Municipio, somente
poderdo ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com esta Lei;

Il - indiqguem a fonte de recursos, quando se tratar de criacdo de despesas,
admitidos apenas os estabelecidos pela Constituicdo Federal, pela Lei
Orgéanica do Municipio e pela Lei Federal 4.320/64, devendo constar nas
emendas tanto Nnos nNovos programas como nos que serdao anulados, o
detalhamento de acordo com o anexo IV da Lei Orcamentaria —
programa de trabalho.

a) dotacoes de pessoal e seus encargos;
b) servigos da divida.

[Il - sejam relacionadas:

a) com correcdo de erros ou omissoes;
b) com dispositivos do texto do Projeto de Lei.

10
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31 -

32 -

33 -

. 34 -
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Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénios, acordos, ajustes e
congéneres com 0rgaos, fundos e demais entidades da Administracao Direta
e Indireta da Unido e do Estado para obteng&o de recursos complementares
aos do municipio e que néo representem elevacdo da divida municipal,
visando o financiamento de despesas relativas as diretrizes e prioridades
fixadas nesta lei.

O Poder Executivo fica autorizado a movimentar recursos de dotacfes entre
unidades orcamentarias até o limite de 25% (vinte e cinco) por cento do valor
total do orcamento, através de decretos.

Faz parte integrante desta Lei o Anexo Ill - Anexo de Riscos Fiscais, onde
estdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas e indicadas as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.

Consideram-se despesas irrelevantes aquelas que ndo ultrapassarem 50%
(cinquenta por cento) dos limites atualizados de dispensa de licitacdo pelo
valor, nos termos preconizados nos Incisos | e Il do Artigo 24 da Lei Federal
8666/93 (com redacao alterada pela Lei Federal 9648/98).

. 35 - Em até 30 (trinta) dias apds a publicacdo do orcamento, o Poder Executivo,

36-

editara Decreto instituindo o detalhamento das despesas.

Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Volta Redonda, 28 de dezembro de 2012.

Antonio Francisco Neto
Prefeito Municipal

Mensagem n° 011/12
Autor: Prefeito Municipal
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