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Camara Municipal de Volta Redonda - RJ

LEI MUNICIPAL N°® 4.227

EMENTA: Dispde sobre Parcerias Piblico-Privadas e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Voita Redonda aprova ¢ eu, em conformidade com os §§ 1°¢ §°
do Artigo 60 da Lei Organica Municipal, promulgo a seguinte Let:

Capitulo I

Disposi¢ées Preliminares

Art, 1° - Esta Lei autoriza o Poder Executivo Municipal a instituir normas especificas para
licitagdo e contratagio de parceria publico-privada, no dmbito do Municipio de Volta
Redonda.

Paragrafo Unico — Esta Lei se aplica aos érgos da
Administracfo Piblica Direta e Indireta do Municipio.

Art. 2° - Parceria Publico-Privada é o contrato administrativo de concessdo, na modalidade
patrocinada ou administrativa.

§ 1° - Concessdo patrocinada € a concessio de servigos
publicos ou de obras publicas, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios, contraprestagéio
pecunidria do poder publico ao parceiro privado.

§ 2° - Concessdo administrativa € o contrato de prestagdo de
servicos de que a Administragdo Publica seja usudria direta
ou indireta, ainda que envolva execu¢lo de obra ou
fornecimento e instalagdo de bens.

§ 3° - Nio constitui parceria publico-privada a concessdo
comum, assim entendida a concesso de servigos publicos ou
de obras piblicas, quando nd@o envolver contraprestagdo
pecuniaria do parceiro piblico ao parceiro privado.

§ 4° - E vedada a celebragio de contrato de parceria publico-
privada:
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[ — cujo valor do contrato seja inferior a R$ 1.000.000,00
(Um milh#o de reais);

11 — cujo periodo de prestagdo de servigo seja infertor a 5
(cinco) anos;

111 — que tenha como objeto nico o fornecimento de méo de
obra, o fornecimento ¢ instalagio de equipamentos ou a
execugdo de obra publica.

Art. 3° - As concessdes administrativas regem-se por esta lei, aplicando-se-lhes,
adicionalmente, no que couber, o disposto na legislagdo vigente.

§ 1° - As concessdes patrocinadas regem-se por esta lei,
aplicando-se-lhes, subsidiariamente, o disposto nas leis que
lhe sdo correlatas.

§ 2° - As concessdes comuns continuam regidas pelas leis
vigentes, ndo se lhes aplicando o disposto nesta lei.

§ 3° - Continuam regidos pelas leis que lhe sdo correlatas os
contratos administrativos que ndo caracterizem CcOncessdo
comum, patrocinada ou administrativa.

Art. 4° - Na contratagdo de parceria pablico-privada serdio observadas as seguintes
diretrizes:

I — eficiéncia no cumprimento dos objetivos da Administragio Municipal e no emprego dos
recursos da sociedade;

Il — respeito aos interesses € direitos dos destinatarios dos servigos e dos entes privados
incumbidos da sua execugio;

Il — indelegabilidade das fungdes de regulagdo, jurisdicional, do exercicio do poder de
policia e de outras atividades exclusivas do Poder Piblico;

IV - responsabilidade fiscal na celebragdo e execugdo das parcerias;
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VI —repartigdo objetiva de riscos entre as partes,

V1l - sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos de parceria.

Capitulo II
Dos Contratos de Parceria Publico-Privada

Art. 5° - As cldusulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo aos seguintes
requisitos:

[ — o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagdo dos investimentos
realizados, ndo inferior a 05 (cinco), nem supetior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo
eventual prorrogagio;

Il - as penalidades aplicaveis 4 Administragdo Plblica e ao parceiro privado, em caso de
inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional 2 gravidade da falta
cometida e &s obrigagSes assumidas;

11T — a repartigdo de riscos entre as partes, inclusive referentes a caso fortuito, forca maior,
fato do principe e dlea econdmica extraordinaria;

1V — as formas de remuneracio e de atualizagdo dos valores contratuais;
V — 0s mecanismos para a preservacdo da atualidade da prestagdo dos servigos;

VI - os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro piblico, os modos e
o prazo de regularizagio e, quando houver, forma de acionamento da garantia;

VII — os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do parceiro privado;

VIl - a prestagdo, pelo parceiro privado, de garantias de execugdio suficientes e
compativeis com os dnus e riscos envolvidos, observados os limites legais;

IX — o compartilhamento com a Administragfio Piblica de ganhos econdmicos efetivos do
parceiro privado decorrentes da redugdo do risco de crédito dos financiamentos utilizados
pelo parceiro privado;
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X — a realizagdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico reter os
pagamentos ao parceiro privado, no valor necessirio para reparar as irregularidades

eventualmente detectadas.

XI — As parcerias pablico-privadas s6 poderdo ser feitas com empresas sediadas em Volta

Redonda.

§ 1° - As clausulas contratuais de atualizagdo automética de
valores baseadas em indices e formulas matematicas, quando
houver, serfo aplicadas sem necessidade de homologagdo
pela Administragdo Publica, exceto se esta publicar, na
imprensa oficial, onde houver, até o prazo de 15(quinze) dias
apds apresentacdo da fatura, razdes fundamentadas nesta lei
ou no contrato para a rejeigio da atualizagio.

§ 2° - Os contratos poderdo prever adicionalmente:

I — os requisitos € condigdes em que o parceiro piblico
autorizard a transferéncia do controle da sociedade de
propésito especifico para os seus financiadores, com o
objetivo de promover a sua reestruturagdo financeira e
assegurar a continuidade da presta¢do dos servigos,

Il — a possibilidade de emissdo de empenho em nome dos
financiadores do projeto em relagio as obrigagdes pecuniérias
da Administragdo Publica;

11l — a legitimidade dos financiadores do projeto para receber
indenizagGes por extingdo antecipada do contrato, bem como
pagamentos efetuados pelos fundos € empresas municipais
garantidores de parcerias publico-privadas.

Art. 6° - A contraprestagdo da Administragdo Publica nos contratos de parceria publico-

privada podera ser feita:

| — ordem bancaria;

11 — cessiio de créditos ndo tributarios;
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1Tl — outorga de direitos em face da administragfo publica;

IV - outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

V — outros meios admitidos em lei.
Paragrafo Unico - O contrato podera prever o pagamento 20
parceiro privado de remuneragdo varidvel vinculada ao seu
desempenho, conforme metas e padrdes de qualidade ¢

disponibilidade definidos no contrato.

Art. 7° - A contraprestagio da Administragdo Publica sera obrigatoriamente precedida da
disponibilizagdo do servigo objeto do contrato de parceria publico-privada.

Paragrafo Unico ~ E facultado 4 Administragdo Piblica, nos
termos do contrato, efetuar o pagamento da contraprestagdo
relativa & parcela fruivel de servigo objeto do contrato de
parceria publico-privada.

Capitulo III

Das Garantias

Art. 8° - As obrigages pecunidrias contraidas pela Administragdo Publica em contrato de
Parceria Pliblico-Privada poderdo ser garantidas mediante:

I - vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso V, do art. 157, da Constituigdo
Federal;

I — institui¢do ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei;
111 — contratag¢do de seguro-garantia com as companhias seguradoras;
[V — outros mecanismos, admitidos em lei.

Capitulo IV

Da Sociedade de Propdsito Especifico
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Art. 9° - Antes da celebragdo do contrato, devera ser constituida Sociedade de propdsito
especifico, incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria.

§ 1° - A transferéncia do controle da Sociedade de propésito
especifico estd condicionada 4 autorizagdo expressa da
Administragiio Publica, nos termos do edital € do contrato.

§ 2° - A Sociedade poderd assumir a forma de companhia
aberta, com valores mobilidrios admitidos a negociagdo no
mercado.

§ 3° - A Sociedade deverd obedecer a padrdes de governanca
corporativa e adotar contabilidade e demonstracdes
financeiras padronizadas, conforme regulamento.

§ 4° - Fica vedado & Administragio Piblica ser titular da
maioria do capital votante das sociedades de que trata este
Capitulo.

Capitulo V
Da Licitagdo

Art. 10 — A contratagdo da parceria publico-privada serd precedida de licitagio na
modalidade de concorréncia, estando a abertura do processo licitatério condicionada a:

| - autorizagdo do Prefeito Municipal, fundamentada em estudo Técnico que demonstre:

a) A conveniéncia e a oportunidade da contratagdo, mediante identificago das razdes que
justifiquem a opgdo pela forma de parceria pablico-privada;

b) Que as despesas criadas ou aumentadas no afetario as metas de resultados fiscais
previstas no § 1°, do art. 4°, da Lei Complementar n ° 101, de 04 de maio de 2000,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesas; e
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¢) Quando for o caso, a observancia dos limites ¢ condigles decorrentes da aplicagio
dos arts. 29,30 e 32, da Lei Complementar n ° 101, de 04 de maio de 2000, pelas
obrigagdes Contraidas pela Administragiio Piiblica relativas ao objeto do Contrato;

Il — elaboragéo de estimativa do impacto orgamentario-financeiro nos exercicios em  que
deve vigorar o contrato de parceria pablico-privada.

111 — declaragdo, por escrito, do Secretario Municipal de Fazenda do Municipio de  que as
obrigagdes contraidas pelo Governo Municipal no decorrer do contrato sio  compativeis
com a LDO e est3o previstas na Lei Orgamentaria Anual.

[V - estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante
a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigagdes contraidas pelo  Governo
Municipal.

V — seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor;

V1 — submissdo da minuta de edital e de contrato 4 consulta publica, mediante publicagio
na imprensa oficial e em jornais de grande circulagdo, que deveré informar a justificativa
para a contratagdo, a identificagfo do objeto, o prazo de duragdo do contrato, seu valor

estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de  sugestdes,
cujo termo dar-se-a pelo menos 07 (sete) dias antes da data previstaparaa  publicagdo
do edital; e

VII - licenga ambiental prévia ou expedigdo das diretrizes para o licenciamento
ambiental do empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto do

contrato exigir.

1° - A comprovagdo referida nas alineas b € ¢ do inciso I do caput deste artigo
provag P

contera as premissas ¢ metodologia de célculo utilizadas, observadas as
normas gerais para consolidagio das contas piblicas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade das despesas com as demais normas do Plano

Plurianual e da Lei de Diretrizes Orgamentérias.

§ 2° - Sempre que a assinatura do contrato ocorrer em exercicio diverso daquele
em que for publicado o edital, devera ser precedida da atualizagdo dos estudos e
demonstragdes a que se referem os incisos | a IV do caput deste artigo.
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§ 3° - As concessdes patrocinadas em que mais de 70%(setenta por cento) da
remuneragdo do parceiro privado for paga pela Administragdo Publica,
dependerio de autorizagdo legislativa especifica.

Art. 11 - O instrumento convocatorio conterd minuta do contrato, indicara, expressamente,
a submiss#o da licitagdo s normas desta lei e observara, no que couber, a legislagio vigente,
podendo ainda prever:

I — exigéncia de garantia de proposta do licitante, observado o limite do inciso III, do artigo
31, da Lei n ® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Il - 0 emprego dos mecanismos privados de resolugdo de disputas, inclusive a arbitragem;
Parigrafo Unico — O edital deverd especificar, quando
houver, as garantias da contrapresta¢do do parceiro publico a

serem concedidas ao parceiro privado.

Art. 12 — O certame para a contratagdo de parcerias publico-privadas obedecerd ao
procedimento previsto na legislagdo vigente sobre licitagdes e contratos administrativos e
também ao seguinte:

I - o julgamento poderi ser precedido de etapa de qualificagdo de propostas técnicas,
desclassificando-se os licitantes que ndo alcangarem a pontuagdo minima, os quais ndo
participardio das etapas seguintes,

Il - o julgamento poderé adotar como critérios, além dos previstos na legisla¢do vigente, 0s
seguintes:

a) menor valor da contraprestagdo a ser paga pela Administragdo Publica;

b) melhor proposta em razdo da combinagdio do critério da alinea a com o de melhor
técnica, de acordo com os pesos estabelecidos no edital.

111 - O edital definira a forma de apresentagdio das propostas econdémicas, admitindo-se:
a) propostas escritas em envelopes lacrados; ¢

b) propostas escritas, seguidas de lances em viva voz.
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IV — O edital poderd prever a possibilidade de saneamento de falhas, de complementagdo de
insuficiéncias ou ainda de corregdes de carater formal no curso do procedimento, desde que
o licitante possa satisfazer as exigéncias dentro do prazo fixado no tnstrumento

convocatério.

§ 1° - Na hipdtese da alinea b, do inciso 11 do caput deste
artigo:

I — os lances em viva voz serfio sempre oferecidos na ordem
inversa da classificagdo das propostas escritas, sendo vedado
ao edital limitar a quantidade de [ances.

[l -- 0 edital podera restringir a apresentagio de lances em viva
voz aos licitantes cuja proposta escrita for no maximo 20%
(vinte por cento) maior que o valor da methor proposta.

§ 2° - O exame de propostas técnicas, para fins de qualificagdo
ou julgamento, sera feito por ato motivado, com base em
exigéncias, parimetros e indicadores de resultado pertinentes
ao objeto, definidos com clareza e objetividade no edital.

Art. 13 ~ O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de habilitagdo e
julgamento, hipéteses em que:

[ — encerrada a fase de classificag@o das propostas ou o oferecimento de lances, sera
aberto o involucro com os documentos de habilitagdo do licitante mais bem
classificado, para verificagdo do atendimento das condigdes fixadas no edital;

Il — verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado
vencedor;

I — inabilitado o licitante melhor classificado, serdio analisados os documentos

habilitatérios do licitante com a proposta classificada em 2° lugar e assim,
sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as condigdes fixadas no edital;

IV — proclamado o resultado final do certame, o objeto serd adjudicado ao vencedor
nas condi¢des técnicas e econdmicas por ele ofertadas.
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Capitulo VI

Disposicdes Aplicaveis a Administragdo Municipal

Art. 14 — Serd instituido, por decreto, drgdo gestor de parcerias publico-privadas
municipais, com competéncia para:

I — definir os servigos prioritarios para execugdo no regime de parceria publico-
privada;

II — disciplinar os procedimentos para celebrag¢io desses contratos;
[T - autorizar a abertura da licitagdo e aprovar seu edital;
IV - apreciar os relatorios de execugdo dos contratos.

§ 1° - O 6rgdo mencionado no caput deste artigo sera composto
por indicagdo nominal de um representante titular e respectivo
suplente de cada um dos seguintes érgios:

I — Secretaria Municipal de Planejamento, ao qual cumprira a
tarefa de coordenagdo das respectivas atividades;

I1 — Secretaria Municipal de Fazenda;
1 - Secretaria Municipal de Governo

§ 2° - Das reunides do érgdo a que se refere o caput deste
artigo para examinar projetos de parceria publico-privada
participard um representante do ¢rgdo da Administragdo
Municipal cuja drea de competéncia seja pertinente ao objeto
do contrato em andlise.

§ 3° - Para deliberagdo do 6rgdo gestor sobre a contratagdo de
parceria publico-privada, o expediente deverd estar instruido
com pronunciamento prévio e fundamentado:

I — da Secretaria Municipal de Planejamento, sobre o mérito do
projeto;
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11 — da Secretaria Municipal de Fazenda, quanto a viabilidade
da concessdio da garantia e a sua forma, relativamente aos
riscos para as finan¢as municipais € ao cumprimento do limite
de que trata o artigo 22 desta lei.

§ 4° - para o desempenho de suas fungdes, o érgdo citado no
caput deste artigo podera criar estrutura de apoio técnico com a
presenga de representantes de instituigdes publicas.

§ 5° - O orgo de que trata o caput deste artigo remetera a
Céamara Municipal e ao Tribunal de Contas, com periodicidade
anual, relatérios de desempenho dos contratos de parceria

publico-privada.

§ 6° - Para fins do atendimento do disposto no inciso V, do art.
4° desta lei, ressalvadas as informag@es classificadas como
sigilosas, os relatorios de que trata o § 5° deste artigo serdo
disponibilizados ao piblico.

Art. 15 — Esta Lei entra em vigor na dpta de sua publicagdio, revogadas as disposi¢des em

COntrario.

Volta Redonda, dezembro de 2006.

Projeto de Lei n® 106/05
Autor: Vereador Washington Tadeu Granatd Costa






