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o Lei Municipal N2 4.015
®
@ EMENTA: Dispde scbre as diretrizes para a
P elaboragdo da lei orgamentaria de
® 2005 e da outras providéncias.
® A Camara Municipal de Volta Redonda aprova e eu sanciono a seguinte Lei:
: CAPITULO |
d DISPOSIGOES PRELIMINARES
: . Art. 1° - Ficam estabelecidas, por esta LDO - Lei de Diretrizes Orgamentaria,
em cumprimento as disposigdes contidas no paragrafo 2°, do artigo
@ 185, da Constituigio Federal, no artigo 181, da Lei Organica
o Municipal @ no artigo 4° da Lei Complementar n. ® 101 — Lei de
® Responsabilidade Fiscal, as direfrizes para a confecgdo do
® orgamento do Municipio de Volta Redonda para o exercicio
financeiro de 2005.
®
® Art. 2° - Esta LDOQ dispde sobre:
® {- A mensagem da LOA - Lei Orgamentaria Anual;
®
- rojeto de Lei Crcamentaria Anuai;
® ! O Projeto de Lei O taria Anual
- inicdo dos Orgamentos;

® Ik — A Definigao dos O
® : -
® IV - As Metas Fiscais para os exercicios de 2005, 2006 e 2007
® . V — Os Riscos Fiscais para o exercicio de 2005
&
- - Disposicldes Relativas a politica de Pessoal;
® Vi — Di icBes Relativas & politica de P }
® VII- Disposiches sobre alteragdes na legislacdo Tributaria
® Municipat;
®
® Vili - Disposigbes finais.
®
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Camara Municipal de Volta Redon

CAPITULO 1l
DAS DIRETRIZES GERAIS

SEGAO ! - DA MENSAGEM DO PROJETO DE LOA

Art. 3° - A mensagem do projeto de lei orgamentaria anual referente ao
exercicio financeiro de 2005, contera:

| - exposicao da situacdo econdmica e financeira do municipio;

il - demonstrativo da divida fundada e flutuante.

0000 0000CO0600OCPOCOPS®
® :

SEGAO i - DO PROJETO DE LOA
Art. 4° - O projeto de lei orgamentaria anual referente ao exercicio financeiro
de 2005, sera constituido de:

| - demonstrativo da receita arrecadada nos trés Gftimos exercicios
encerrados;

il - demonstrativo da receita prevista para ¢ exercicio corrente e para
0 que se refere a proposta;

It - demonstrative da despesa realizada nos trés Gltimos exercicios
encerrados;

IV - demonstrativo da despesa fixada para o exercicio corrente e
. para o que se refere a proposta.

V - texto da let;

Vi - quadros orcamentarios consolidados estabelecidos pela Lei
Federal n.® 4.320/64;

Vil - os orcamentos: Fiscal, da Seguridade Social e de investimento
dos orgaos da administragdo centralizada e descentrafizada;

VIH - discriminagio da legislagio referente a receita e a despesa;
X - demonstrativo de compatibilidade de programa &:lo orgamento

com os objetivos e metas constantes do a desta lei — anexo
de metas fiscais;
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Art. 5°-

Art. 6° -

Art.8° -

0000000000000 0006008000000008300000000000000COCBOCOCGCKCPONCES

X - demonstrativos dos gastos com pessoal e seus encargos;
Xl - demonstrativo dos recursos e dispéndios com educacdo e
saude.

Para a elaborag@o das estimativas das receitas do projeto de lei
or¢gamentaria anual, referente ao exercicio de 2005, a Administragao
Municipal, observara:

| - as arrecadagdes ocorridas no (ltimo triénio;

Il - a arrecadagao do primeiro semesire de 2004;

Hl - as tendéncias da arrecadagao;

tV - as alteragbes na legisiaco tributaria que represente variagbes
na arrecadacao;

V - o percentual acumulado em 2004 do IPCA - indice de pre¢os ao
consumidor amplo.

Para a fixagao das despesas do projeto de lei orcamentaria anual,
referente ao exercicio financeiro de 2005, a Administragao Municipal,
observara:

| - os gastos realizados no ultimo triénio;

Il - os dispéndios do primeiro semestre de 2004;

11 - o valor da receita estimada para 2005.

Art.7° - O Poder Legislativo elaborara a sua proposta de orgamento para o

exercicio financeiro de 2005, observando o disposto no artigo
anterior.

As despesas constantes do projeto de lei orgamentaria anual para o
exercicio de 2005, de acordo com a artigo 6°, da Portaria
Interministerial n.® 183/01, ser&o discriminadas por:

| - brgéo;

li - fungao;

Hl - sub-fungao;
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Art. 10 - Somente poderado receber recursos do orgcamento, as entidades de
assisténcia social cadastradas no Conselho Municipal de Assisténcia
Social e os clubes de desporto profissional que estejam
representando 0 Municipio em certames estadual e federal.

Art. 11 . E vedada a inclusdo no projeto de lei e na lei orgamentaria anual
recursos destinados a:

t- entidades particulares com fins lucrativos;
H - cultos religiosos;
fil - associagdes.
Art. 12 - As emendas ao projeto de lei e a lei orgamentéria Anual, somente
poderéo ser aprovadas:
|- caso sejam compativeis com o Plano Plurianual e com esta LDO;
Il - sejam relacionadas:
a) com a correcao de erros ou omissdes;
b) com os dispositivos do texto do Projeto de Lei.
It — Indiguemn o©0s recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulagdc de despesa, excluidas as que incidam
sobre:
a) pessoal e seus encargos;
b} manutengéo e operacionalizacdo dos 6rgaos;
C) servigos da divida;
§ 1° - As emendas, a que se refere o inciso |il, somente serdo aprovadas se
indicarem a fonte de recursos discriminada conforme determina

Portaria Interministerial 163/01, do mesmo modo que o estabelecido
no artigo 8° desta LDO.

§ 2° - Asanulagdes de que trata o inciso I} n3o poderdo ser integrais a
ponto de extinguir com a dotagéo do rama.
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V - atividade efou projeto;

IV - programa;

Vi - categoria econémica;
VIl - grupe de natureza de despesa;
VIii - modalidade de aplicagéo.
Art. 9° - Para definir os programas do Plano Plurianual que constario do
projeto de lei orgamentaria anual, referente ao exercicio financeiro

de 2005, bem como, os seus respectivos valores, a Administragio
Municipal, buscaréa:

| - assegurar que sua execugdo tenha como limite a receita
arrecada;

Il - consuitar a populagao, através das representacdes comunitarias,
técnicas e de autoridades, utilizando a metodologia denominada
Orcamento Parsticipativo 2005;

I} - garantir a sua compatibilidade com esta Lei de Diretrizes
Orgamentarias;

IV - alcangar as marcas estratégicas e categorias de
desenvolvimentos estabelecidas no Plano Plurianual, a saber:

a) Marcas Estrateégicas:

a1) Mais participagao popular, mais obras;

a2) Cidade Socialmente Justa;

a3) Cidade Saudavet;

a4) Atendimento Virtual, Cidadania Reat;
b) Categorias de Desenvolvimento

b1) Desenvolvimento Social;

b2) Desenvolvimento Urbano;

b3) Desenvolvime olitico-Institucional.
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CAPITULO I
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS

SEGAO | - DA DEFINIGAQ DOS ORGAMENTOS

Art. 13 - Os Orcamentos: Fiscal, da Seguridade Social e de investimento
serdo elaborados de acordo com as normas expressas nesta Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

SECAO Il - DO ORGAMENTO FISCAL

Art. 14 - O Orgamento Fiscal € o demonstrativo das receitas e despesas da
administragao, centralizada e descentralizada, discriminadas por
categorias econdmicas.

Paragrafo Unico - Os limites constitucionais para as inversdes em
Educagdo, Saude, Legislativo, bem como, em despesa
com Pessoal sao asseguradas pelo Orcamento Fiscal.

SEGAO lit - DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 15 - O Orgamento da Seguridade Social &€ o demonstrativo das receitas
provenientes de transferéncias da Unido e do Estado, bem como,
dos recursos do Municipio e das despesas nas 4reas de Salde,
Assisténcia e Previdéncia Social, discriminadas por programas.
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SEGAO IV - DO ORGAMENTO DE INVESTIMENTO

Art. 16 - O Orgamento de Investimento & oc demonstrativo dos investimentos e
das respectivas fontes de recursos da Empresa Publica Municipal,
EPD.VR - Empresa de Processamento de Dados de Volta Redonda
e da Sociedade de Economia Mista em que o Municipio detém a
maioria do capital social com direito a voto, COHAB.VR -
Companhia de Habitagao de Volta Redonda.

CAPITULO IV

DAS METAS FISCAIS

Art. 17 - A Administracao Municipal estabelecera um rigoroso controle sobre
a divida consoclidada, de modo a evitar que o seu vaior ultrapasse ¢
limite de 1.2 vezes a receita corrente liquida, conforme o artigo 3°da
resolucdo n.? 40 do Senado Federal. /

oloepo?

Paragrafo Unico - Caso a divida consolidada ultrapasse os limites
estabelecidos, deverdo ser adotadas as medidas
preconizadas no artigo 31 da Lei Complementar n.°,
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 18 - Se no final de cada bimestre a arrecadagéo e os gastos forem
diferentes daqueies previstos, de forma a prejudicar as metas de
resuitado primario e nominal, estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes Executivo e Legisiativo, promoverao contengbes
orgamentérias limitando a emisséao de empenhos e a movimentagao
financeira, até que a realizacdo do or¢amento nao comprometa 0s
resultados esperados.

Paragrafo 0nico - Nao serdo objeto da limitagdo, prevista no caput:
| - despesas com obrigagbes constitucionais e legais;

It - despesas com folha de pagamento & respectivos encargos
trabalhistas;

il - despesas relativas aos recursos vinculados;
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IV - respectivas contrapartidas de recursos municipais aos Fundos e
as Transferéncias Voluntarias do Estado e da Unido, observado o
que dispde o paragrafo 2° do artigo 9° da Lei Complementar n. °
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 19 - Os ordenadores de despesa, desenvolveréo mecanismos para
controlar os custos e avaliar os resultados alcangados com 08
recursos alocados nos programas sob suas gestoes.,

Art. 20 - O Anexo de Metas Fiscais { Anexo 1l ), parte integrante desta lei
contem:

| - metas anuais, em valores comentes e constantes, para os
exercicios de 2005, 2006 e 2007 relativas a:

a) receita e despesa;
b) resultado nominal e primario;
€) montante da divida pablica.
Il - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano de 2003;

I} - demonstrativo das metas anuais com meméria e metodologia de
calcuto que justifiquem os resultados pretendidos;

IV - evolugdo do patrimdnio liquido nos Ultimos trés exercicios
encerrados, destacando a origem e aplicagéo dos recursos obtidos
com alienacao de ativos;

V - avaliagcdo da situacdo financeira e atuarial do regime de
previdéncia proprio dos servidores publicos.

CAPITULO V

DOS RISCOS FISCALS

Art. 21 - Faz parte integrante desta Lei 0 Anexo de Riscos Fiscais (Anexo i,
onde estao identificados os passivos contingentes e.outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, e as éncias a serem
tomadas, caso se concretizem.
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CAPITULO VI
DA POLITICA DE PESSOAL
Art. 22 - Os Poderes Executivo e Legislativo na elaboragdo de suas
propostas orgamentarias, respeitardo 0s limites estabetecidos no
atigo 20 da Lei Complementar n® 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, para as despesas totais com pessoal .

Art. 23 = A Administragcao Municipal implementara a¢des voltadas aos
servidores municipais, visando:

| - motivar os servidores municipais;

I} - dotar os servidores municipais de meios e condigdes de
realizarem bem o seu trabalho;

iil - proporcionar a qualificagdo dos servidores municipais, através
de cursos de capacitagao ;

IV - melhorar 0 ambiente de trabatho dos servidores municipais.

Art, 24 - Fica a Administragao Municipal, nos termos do inciso IV, do art. 181,
da Lei Orgéanica do Municipio e de acordo com os limites
estabelecidos pefa Lei Complementar n°® 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, autorizada a:

| - conceder guaiquer vantagem ou aumento de remuneragio;
t - criar cargos e fungdes;
. Il - alterar a estrutura de carreiras;

IV - realizar concurso publico para ampliagdo e preenchimento de
Mﬂ, vagas no quadro funcional, pelas unidades governamentais da
‘b{uﬁ administragao direta ou indireta, inclusive as fundagbes instituidas e

mantidas pelo Municipio;

Paré&grafo Unico - Os atos de que trata o presente artigo serdo precedidos
de Lei.

Art. 25 - Administragdo Municipal podera realizar concu ‘publicos.
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Ant. 27 -

Art. 28 -

Art.26 - Se ao final de cada quadrimestre for verificado que 6 comportamento

da receita corrente liquida, ou que os gastos totais com pessoal,
comprometeram o limite fixado pelo artigo 20 da Lei Complementar
n.° 101, Lei de Responsabilidade Fiscal, a Administragdo Municipal
acatara as vedacdes e determinagdes contidas nos artigos 22 e 23
daguela lei.

CAPITULO Vi
DA POLITICA TRIBUTARIA
As alteragBes tributanas a serem propostas pelo Poder Executivo

para vigorarem a partir de 2005, deveréo objetivar principaimente:

| - & ajustar a legislagao tributaria aos novos ditames impostos pefa
Lei Complementar n.® 101, Lei de Responsabilidade Fiscal;

It - adequar a tributag&o em fung@o das caracteristicas proprias do
Municipio € em razéo das alteragdes que vém sendo processadas
no contexto da economia nacional;

il - dar continuidade ao processo de modemizagdo e simplificagdo
do sistema tnbutario do Municipio;

IV - revisar os valores das multas e das taxas, objetivando a sua
constante adequagio aos cusios reais dos servicos;

V - corrigir qualquer injustica tributaria constante na legisiagdo
vigente; e

Vi - consolidar toda a legistag&o tributaria do Municipio.
CAPITULO Vil}
DAS DISPOSICOES FINAIS

Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénios, acordos,
ajustes e congéneres com érgaos, fundos e demais entidades da
Administragao Direta e Indireta da Unido e do Estado para obtengao
de recursos, visando o financiamento de despesas relativas as
diretrizes e prioridades fixadas nesta lei, desde que o valor da
contrapartida Municipal ndo afete as metas de resultados fiscais.
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Art. 29 2 O Poder Executive fica autorizado a movimentar recursos de

{z. ¢ dotacbes entre unidades orcamentarias e/ou administrativas, até o

A limite de 20% {(vinte por cento) do valor total do orcamento, através
J,\ de decretos.

Art. 30 - O Poder Executivo disciplinara, através de Decreto, a execugdo
orgamentaria de 2008, instituindo QDD - Quadro de Detathamento
de Despesa, bem como, estabelecendo metas bimestrais de receita,
no prazo maximo de 30 dias contados da publicacdo da Lei
Or¢amentaria do exercicio de 2005.

Art. 31 - O Poder Executivo podera oferecer desconto aos contribuintes que
efetuarem o pagamento em conta Unica do imposto predial e
territorial urbano, aos aposeniados e pensionistas, de acordo com o
cbdigo tributario municipal, e isengdes, desde que a renincia seja
considerada na estimativa de receita da Lei Orgamentéaria Anuat e
nao afete as metas de resultados fiscais previstos nesta LDO.

Art. 32 - Fica estabelecido o ol das prioridades da Administracdo para as
despesas de Capital e outras delas decorrente, elencadas junto a
comunidade dentro da metodologia do Orgamento Participativo,
conforme consta do Anexo | que passa a fazer parte integrante
desta |.DO.

Art. 33 - Em func&o da consulta as representacbes comunitarias dentro da
metodologia do Orgamento Participativo, prevista no inciso I, do
artigo 9°, os programas, projetos e agdes constantes da proposta
orgamentaria, sem prejuizo das metas fiscais, poderdo sofrer
alteragdes, em fungdo de circunstancias especificas.

Art. 34 - Consideram-se  despesas irrelevantes aquelas que néo
ultrapassarem 50% (cinqienta por cento) dos limites atualizados de
dispensa de licitagdo pelo valor, nos termos preconizados nos
Incisos { e If do Artigo 24 da Lei Federal 8666/93 (com redagéo
alterada pela Lei Federal 9648/98).

Art. 35 - Os recursos destinados as despesas com pessoal, manutencdo e
investimentos, poderdo ser transferidos de um érgéo para o outro,
conforme o artigo 66 da Lei Federal 4.320/64.
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Art. 36- O Executivo Municipal encaminhara ao Legislativo até 30 de
setembro de corrente ano Projeto de Lei do Orgamento Anual
previsto no inciso il do artigo 1° da Lei 2.566/90 de 05 de outubro de
1990, podendo, em caso de urgéncia justificada, o prazo ser
prorregado por mais 10 (dez) dias.

Art. 37 - O Projeto de Lei do Orgamento deverd ser votado pela Camara
Municipai até 30 de novembro de 2004 e encaminhado para sancéo
até ¢ encerramento do periodo legislativo, conforme paragrafo 2° do
artigo 1° da Lei Municipal n® 2.566 de 05 de outubro de 1990.

§1o. Esgotado o prazo para a deliberagao prevista no “capuf’, o projeto
sera colocado na Ordem do Dia da sesséo imediata, sobrestadas as
demais proposigdes, até sua votacéo final.

§22-  Se o Projeto de Lei Orgamentaria néo for aprovado até o término da
sess&o Legislativa, a Camara ndo entrard em recesso, até que o
Projeto seja aprovado, ndo podendo os vereadores receber
quaisquer acréscimas aos seus vencimentos.

Art. 38 - Se o Projeto de Lei do Orgamento nao for encaminhado para sangéo
até o prazo estabelecido no artigo anterior, 0 Poder Executivo fica
autonzado a executar um doze avos (1/12), por més, do valor do
Orgcamento proposto até o recebimento do Orgamento aprovado,
conforme paragrafo 3° da Lei Municipal n® 2.566 de 05 de outubro
de 1990.

Art. 39 - O Poder Legislativo devera encaminhar, até 31 de agosto de 2004,
para a andlise, a proposta orgamentaria da Camara Municipal para
fazer parte da LOA.

Art. 40 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposictes em contrario.

Volta Redonda, 30 de novembro de 2004.
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