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EMENTA: DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA DE 2004 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Cédmara Municipal de Volta Redonda aprova ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no paragrafo 2" do artigo 165
da Constituigdo Federal e no artigo 181 da LOM, as diretnzes orgamentarias do
Municipio de Volta Redonda para o exercicio financeiro de 2004, compreendendo:

I- As diretrizes Gerais da Administragdo Pablica Municipal,
11 - Estrutura da Lei Orgamentaria Anual,

I - Diretrizes para a elaboragdo e execugdo dos Orgamentos do Municipio, € suas
alteracdes,

1V - Riscos ¢ Metas Fiscais para os exercicios de 2004, 2005 ¢ 2006;
V- Disposi¢des Relativas a divida Pablica Municipal,
VI- Disposi¢des Relativas 4 politica de Pessoal ;
VII- Disposigdes sobre alteragdes na legislagdo Tributaria Municipal,
VIII- Disposi¢des sobre os prazos para envio e aprovagio da proposta orgamentaria;

IX - Disposigdes finais.
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SECAO I - DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

Artigo 2° - O Projeto de Lei Or¢amentéria do Municipio de Volia Redonda. para o excrcicio de
2004, contera os orgamentos fiscal, da seguridade social € de investimentos de todos os
orgios da Administragdo Centralizada e Descentralizada.

Artigo 3° - As previsbes de receita observardo:
a) -as arrecadacdes dos trés flltimos exercicios encerrados;
b) - os ingressos ocorridos no primeiro semestre de 2003;
¢) - as tendéncias das arrecadagdes;
d) - as alteragdes na legislagao tributaria;
¢) —a variagiio do indice de pregos ao consumidor amplo.

Artigo 4°- Sem prejuizo da Lei complementar n® 101 de 04 de maio dec 2000, ¢ da Emenda
Constitucional n® 25 de 14 de feverciro de 2000, o orgamento do Poder Legislativo sera
calculado com base nas despesas realizadas nos trés ultimos cxcrcicios financeiros
encerrados, bem como os gastos realizados no primeiro semestre deste excrcicio,

Artigo 5° - As despesas alocadas na lel orgamentaria anual, serdo discriminadas. por
categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagio.
conforme o artigo 6° da Portaria Interminzsterial n® 163/01 e programadas de modo a:

1- assegurar que sua execugéio tenha como limite a receita arrecadada;
I1 - garantir a compatibilidade com o Plano Plurianual e com esta lei;
111 - Alcangar as marcas estratégicas e categorias de desenvolvimentos estabelecidos no
Plano Plunianual , a saber:

a)  Marcas Estratégicas

1- Mais participagdo popular, mais obras;
2- Cidade Socialmente Justa;

3- Cidade Saudavel;

4- Atendimento Virtual, Cidadania Real,

b) Categorias de Desenvolvimento
1- Desenvolvimento Social;

2- Desenvolvimento Urbano;
3- Desenvolvimento Politico-Institucional.
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§ 1° - Para as definigdes das despesas de que trata o presente artigo, o Governo
Municipal deverd buscar a participagdo popular, através das representagdes
comunitarias, técnicas e de autoridades, utilizando a metodologia denominada
Orgamento Participativo.

§2°- A utilizagfo dos recursos observara e conservara ainda os seguintes principios:

I- Os projetos em fase de execug?o terdo preferéncia sobre 0s novos projetos;
H - Dentre os projetos em execucgio, os ligados as areas de Saide e Educagio
terdo preferéncia;

III - As despesas com manutengfo dos servigos piblicos terdio precedéncia sobre
05 investimentos.

§ 3°- Constam do anexo I desta Lei, o rol das prioridades da Administra¢do para as
despesas de Capital e outras delas decorrentes, elencadas junto a comunidade.

§ 4°- Em fungio da consulta as representagdes comunitarias dentro da metodologia do
Orgamento Participativo, prevista no paragrafo 1 do artigo 6°, os programas,
projetos e agdes constantes da proposta orgamentaria, sem prejuizo das metas
fiscais, poderdo sofrer alteragdes, em fungdo de circunsténcias especificas.

SECAQ II - DA ESTRUTURA DA LEI ORCAMENTARIA

Artigo 6° - A let orgamentdria anual conterd:

I - Demonstrativo de compatibilidade de programagéo do orgamento com objetivos ¢
metas constantes do anexo 11 desta lei — Anexo de Metas Fiscais.

11 - Dotagdo destinada a Reserva de contingéncia correspondente no méaximo a 1% da
receita corrente liquida.

Artigo 7°- A lei orgamentdnia anual incluird, além de outros demonstrativos obrigatortos,
os seguintes quadros:

I - gastos totais com pessoal;
II - recursos e aplicagdes na Educagio;
I - recursos e aplicagdes na Saude.

Artigo 8° - Somente poderdo receber recursos do orgamento, as entidades de assisténcia
social cadastradas no Conselho Municipal de Assisténcia Social ¢ os clubes de desporto
profissional que estejam representando o Municipio em certames estadual € federal.
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Artigo 9°- E vedada a inclusio na Lei Orgamentaria Anual através de emendas, bem como
em suas alteragdes, de recursos destinados a;

1 - entidades particulares com fins lucrativos;
I1 - cultos religiosos,
IH - associagdes.

Artigo 10 - As emendas ao Projeto da Lei Or¢amentiria Anual do Municipio,

somente
poderdio ser aprovadas caso:

I - sejam compativets com o Plano Plurianual ¢ com esta Lei;
Il - indiquem a fonte de recursos contendo o 6rgdo, a fungdo, a sub-fungdo, o programa, a
categoria econdmica, o grupo de natureza de despesa ¢ a modalidade de aphicagio, e

ndo poderdo reduzir dotagdes destinadas a:
a)  pessoal e seus encargos;
b)  manutengio e operacionalizagéo dos 0rgaos;
¢)  servigos da divida,

HI - sejam relacionadas:

a) com acomregdo de erros ou omissoes;
b) com os dispositivos do texto do Projeto de Lei.

Pardgrafo Gnico—  As anulagbes proveniente das redugdes de que (rata o inciso Il
ndo poderio exceder a 20% do total da dotagdo do programa.

CAPITULO 111
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS

SECAO I - DA DEFINICAO DOS ORCAMENTOS

Artigo 11 - Os Or¢amentos Fiscal, da Seguridade Social ¢ de Investimento serdo elaborados de
acordo com as normas expressas nesta Let.

SECAO I1 - DO ORCAMENTO FISCAL

Artigo 12 - O Orgamento Fiscal é o demonstrativo das receitas ¢ despesas da administragado
centralizada e descentralizada discriminadas por categorias econdmicas.
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SECAO HII - DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Artigo 13 - O Orcamento da Seguridade Social ¢ o demonstrativo da ornigem das receitas ¢ da
aplicacio das despesas das 4reas de Salde, Assisténcia e Previdéncia Social,
discriminadas por programas.

Pardgrafo unico - O Orgamento de que trata este artigo discriminara os recursos do
Municipio, os provenientes de transferéncias da Unido e do Estado,
visando a execugdo de programas nos setores de Saide e
Assisténcia Social.

SECAO IV - DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

Artigo 14 - O Orgamento de Investimento ¢ o demonstrativo dos investimentos e das respectivas
fontes de recursos da Empresa Piblica Municipal e da Sociedade de Economia Mista
em que o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto.

CAPITULO IV

DAS METAS FISCAIS

Artigo 15- A divida consolidada obedecera o limite de 1.2 vezes a receita corrente liquida
conforme o artigo 3° da resolugdo n® 40 do Senado Federal.

Pardgrafo unico - Caso a divida consolidada ultrapasse os limites estabelecidos,
deverdo ser adotadas as medidas preconizadas no artigo 31 da Lei
Complementar n® 101/00.

Artigo 16 - Se no final de cada bimestre a arrecadagdo ndo tiver o comportamento esperado, ou
as despesas realizadas superarem a arrecadagdio, os Poderes Executivo e Legislativo
estabelecerio contengdes orgamentarias de forma a limitar a emissdio de empenhos até
o restabelecimento do equilibrio do orgamento, de forma a orientar a limitagdo de
empenhos nos termos previstos no artigo 9° da Lei Complementar n°® 101/00.

Pardgrafo Gnico - Nio serdo objeto da limitaglio, prevista no caput, as despesas com
obrigagdes constitucionais ¢ legais, as despesas com folha de
pagamento ¢ respectivos encargos trabalhistas, as despesas
classificadas no artigo 31 desta lei e as despesas relativas aos
recursos vinculados (e respectivas contrapartidas de recursos
municipais) aos Fundos e as Transferéncias Voluntarias do Estado
¢ da Unido, observado o que dispde o pardgrafo 2° do artigo 9° da
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). -
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Artigo 17 - Os ordenadores de despesa gestores dos programas financiados com recursos do
or¢amento deverdo estabelecer mecanismos de avaliagdo quantitativa e qualitativa dos
servigos prestados € de confrole de custos, visando auxiliar no gerenciamento dos
gastos e oferecer informagdes para a tomada de decisdes e para subsidiarem o
relatorio de gestdo previsto no artigo 54 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Artigo 18 - O Anexo de Metas Fiscais ( Anexo II desta lei ) devera conter:

a) metas anuais, em valores correntes ¢ constantes, relativas a receita, despesas,
resultado nominal € primario ¢ montante da divida publica para os exercicios de
2004, 2005 e 2006;

b) avaliagd#o do cumprimento das metas relativas ao ano de 2002;

¢) demonstrativo das metas anuais instruido, com memoria e metodologia de célculo
que justifiquem os resultados pretendidos;

d) evolugdo do patriménio liquido nos Gltimos trés exercicios (2000, 2001 e 2002),
destacando a origem ¢ a aplicagdio dos recursos abtidos com a alienagio de ativos;

e) avahagio da situagdo financeira e atuarial do regime de previdéncia proprio dos
servidores publicos.

CAPITULO V

DA POLITICA DE PESSOAL

Artigo 19- A Administragio Municipa! desenvolvera programas destinados aos servidores
rounicipais, visando a:

1- valorizar a imagem publica do servidor municipal, reconhecendo a fungfo social do
seu trabalho, motivando-o permanentemente na busca da qualidade do servigo
publico;

Il - proporcionar o desenvolvimento pessoal dos servidores através de programas
informativos, educativos e culturais;

III -  melhorar as condigdes de trabalho do servidor mumicipal.

Artigo 20 - Fica a Administragdo Municipal, nos termos do inciso IV do art. 18] da LOM, e de
acordo com os limites estabelecidos pela Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de

2000 (Le1 de Responsabilidade Fiscal) autorizada a; Q/
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I - conceder qualquer vantagem ou aumento de remuneragio;
II - criar cargos ¢ fungdes,
I11 - alterar a estrutura de carreiras;
IV - admitir pessoal a qualquer titulo, pelas unidades governamentais da admimistragdo
direta ou indireta, inclusive as fundagdes instituidas e mantidas pelo Municipio;

Parigrafo anico — Os atos de que trata o presente artigo serdo precedidos de Lel.
Artigo 21 - Fica a Administragdo Municipal autorizada a realizar concursos piblicos.

Artigo 22 - O Municipio buscara junto a instituigdes financeiras oficiais recursos para financiar
0S$ seguintes programas:

I- aperfeicoamento e capacitagio do funcionalismo piiblico para melhoria da
qualidade dos servigos prestados;
II- incentivo a diminuigio das despesas totais com pessoal.

Pardgrafo tinico- O programa de que trata o inciso Il do presenie artigo sera
instituido por Ler.

Artigo 23 - O Municipio envidard esforgos para adequar-se aos termos da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), caso as despesas totais
com pessoal, em face da estimativa da receita, venha a exceder o limite estabelecido.

CAPITULO VI

DA POLITICA TRIBUTARIA

Artigo 24 - As alteragdes tributdrias a serem propostas pelo Poder Executivo para vigorarem a
partir de 2004, deverdo objetivar principalmente:

a) a ajustar a legislagdo tributaria aos novos ditames impostos pela Lei
Complementar n° 101;

b) adequar a tributagdo em fungdio das caracteristicas proprias do Municipio ¢ em
razdo das alteragdes que vém sendo processadas no contexto da economia
nacional;

¢) dar continuidade ao processo de modemiza¢Bo e simplificagdio do sistema
tributario do Municipio;
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d) revisar os valores das multas e das taxas, objetivando a sua constante adequagio
aos custos reais dos servigos;

€) corrigir qualquer injusti¢a tnibutaria constante na legislagdo vigente;
f)  consolidar toda a legisiagéo tributaria do Municipio.
CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Artigo 25 - Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénios, acordos, ajustes e
congéneres com orglos, fundos e demais entidades da Administragdo Direta ¢ Indireta
da Unido e do Estado para obtengdo de recursos, visando o financiamente de despesas
relativas &s diretrizes e prioridades fixadas nesta lei, desde que o valor da contrapartida
Municipal ndo afete as metas de resultados fiscais.

Artigo 26 - A Let Orgamentdria Anual contera dispositivo autorizando o Poder Executivo a
movimentar recursos de dotagdes entre unidade or¢amentarias e/ou administrativas até
o limite de 40% do valor total do orgamento e transferir recursos de dota¢dcs entre
programas de uma mesma unidade orgamentéria e/ou administrativa.

Artigo 27 - O Poder Executivo disciplinara, através de Decreto, a execugdo or¢amentaria de
2004, inclusive com estabelecimento de quotas mensais de desembolso ¢ metas
bimestrais de receita, no prazo maximo de 30 dias contados da publicagdo da Lei
Or¢amentaria do exercicio de 2004, obedecidas as diretrizes orgamentarias fixadas na
presente lei, especialmente quanto ao controle necessario para se atingir o equilibrio
entre receitas e despesas, em consondncia com os dispositivos da Lei Complementar n°
101.

Artigo 28 - O Poder Executivo podera oferecer desconto aos contribuinies que efetuarem o
pagamento em cota unica do imposto predial e territorial urbano, aos aposentados e
pensionistas, incentivos fiscais as empresas que adenrem ao PADEM de acordo com o
Cédigo Tributdrio Municipal, e isengdes, desde que a rendincia seja considerada na
estimativa de receita da Lei Orgamentaria e ndo afete as metas de resultados fiscais.

Artigo 29 - Faz parte integrante desta Lei o Anexo III- Anexo de Riscos Fiscais, onde estdo
alocados os recursos esperados dos governos Estadual e Federal ¢ as despesas a eles
vinculadas.

Artigo 30 - Consideram-se despesas irrelevantes aquelas que ndo uitrapassarem 50 %
(cingiienta por cento) dos limites atualizados de dispensa de licitagdo pelo valor, nos
termos preconizados nos Incisos 1 ¢ II do Artigo 24 da Lei Federal 8666/93 (com
reda¢do alterada pela Lei Federal 9648/98).
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Artigo 31 - O limite maximo do montante de recursos financeiros que o Poder Executivo
transferira ao Poder Legislativo sera calculado com base na arrecadagio efetiva em
2004, das receitas tributarias ¢ das transferéncias previstas no §5° do artigo 153 ¢ nos
artigos 158 ¢ 159 da Constituigdo Federal.

Artigo 32 - Os recursos destinados ds despesas com pessoal, manutencdo e investimentos,
poderdo ser transferidos de um 6rgdo para o outro, conforme o artigo 66 da Lei
Federal 4.320/64.

Artigo 33 - O Executivo Municipal encaminhard ao Legislativo at¢ 30 de setembro do
corrente ano Projeto de Lei do Orgamento Anual previsto no inciso 11 do artigo 1° da
Lei 2.566/90 de 05 de outubro de 1990, podendo, em caso de urgéncia justificada, o
prazo ser prorrogado por mais 10 (dez) dias.

Artigo 34 - O Projeto de Let do Orgamento devera ser votado pela Camara Municipal até 30
de novembro de 2003 e encaminhado para sangfio até o encerramento do periodo
legislativo, conforme paragrafo 2° do artigo 1° da Lei Municipal n® 2.566 de 05 de
outubro de 1990.

§ 1° - Esgotado o prazo para a deliberagdo prevista no “capur”, o projeto sera colocado
na Ordem do Dia da sesséio imediata, sobrestadas as demais proposigdes, até sua
votagdo final.

2°- Se o Projeto de Lei Orcamentania ndo for aprovado até o término da Sessdo
) ¢ p _
Legislativa, a Cdmara ndo entrard em recesso, até que o Projeto seja aprovado,
ndo podendo os vercadores receber quaisquer acréscimos aos seus vencimentos.

Artigo 35 - Se o Projeto de Lei do Orgamento ndo for encaminhado para sangfio at¢ o prazo
estabelecido no artigo anterior, o Poder Executivo fica autorizado a executar um doze
avos (1/12), por més, do valor do Orgamento proposto até o recebimento do
Orgamento aprovado, conforme paragrafo 3° da Lei Municipal n® 2.566 de 05 de
outubro de 1990.

Artigo 36 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Artigo 37 - Revogam-se as disposigdes em contrario.

de 2003.
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