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Projeto de__ Resolugao Ne 113/97

EMENTA : CONSTITUI COMISSAQO ESPECIAL DE INQUERITO PARA / . . !
AVERIGWAR: . . DENUNCIAS REFERENTES A RODOVIA DO CON-
TORNQ.

A Cﬁmara Municipal de Volta Redonda aprova e nos promulgamos a

seguinte Resolucao:

Artigo 1¢ - Fica criada, por forga de Requerimento n°® 854/97,
na Sessao do dia 04 de dezembro de 1997, a Comis-
sao Especial de Inquerito com a finalidade de apu
rar denuncias de irregularidades relativas a cons
trugdc da Rodovia do Contorno, conforme denuncias

veiculadas em jornal local e nacional.

Artigo 29 - A Comissao sera composta de 5 {cince) membros, !

Vereadores, Edmo Cardoso Barbosa, Milton Carlos '
Moreira da Silva, Gothardo Lopes Netto, Lenine !
Sérgio Lima de Moura e Francisco Novaes Filho,sob
a Presidencia o primeiro e relator ¢ quinto mem -

bro.

Artigo 32 - A Comissao de que trata esta Resolugao tera o pra
zo de 90 (noventa) dias, para a apuragac dos fa -
tos indicados no artige 12, podendo ser prorroga-
do: o prazo poT-delibefa@éo'do-Plenério.na‘forma L
do Regimento Interno, devendo, ac fim dos traba-

.~ ) - lhos elaborar relatorio circunstanciado e conclu-

sivo a ser submetido a Plenario.

’ -~ - A . . : . -
Artigo 4° - A Comissao tera assistencia Jjuridica, atraves do

Procurador Chefe da Camara Municipal, ou de Pro-
curador por este designado, poedende ainda, a cri-
terio desta, contratar tecnicos especializados, !

para consecugao de seus fins,




CAMARA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
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Projeto de__ Resolucao Ne 113797

EMENTA: Continuagao.

Artigo 52 - Esta Resolugﬁo entra em vigor na data de sua publi

cagao.

Artigo 62 - Revogam-se as disposigaes em contrario.

Volta Redondayli% de dezembro de 1997.
/
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Presidente

Primeilro Vice - Presidente

. = o

LENINE SERGIO LIMA DE MOURA

Segundo Vice-Presidente

Prot. n@ 3.523/97.
MD/krs.
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REQUERIMENTO N.° 6sa/07

EMENTA:- CRIA COMISSAQ ESPECIAL DE INQUERITO.

Senhor Presidente,

Com base nas noticias veiculadas no Jor

' nal “O Globo", na coluna do Swann, do dia 03 do corrente mes
na coluna Mosaico, da mesma
uigao de COMISSAO  ESPECIAL
relacionados

e no Jornal "Diario do Vale",
data, requeiro a criagao e instit
.. DE INQUERITO", para acompanhamento dos fatos
: 3 Construgao da Rodovia do Contorno & apuragao das

denuncias

relatadas na materia jornalistica dos jornais acima citados,

ar a Camara Municipal neste assunto de .
nos termos do que

assim como represent
reconhecida relevancia para o Municipio,

preceitua o Artigo 63 e 64 de nosso Regimento Interno.
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¢ JUSTIFICATIVA: Nosso Requerimento n

te de se dirimir as questoes polémicas em torno desse ass

municipes o esclarecimento € NoOSSO posicio

! e trazer para os

‘ »
& namento enquanto Legislativo, cumprindo desta feita nosso 11
E dimo compromisso que & fiscalizar e fazer cumprir a Verda-
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ensando em nossos fil |

1

N odas as vezes

" lam do futuro

?de .seus filthos, desta- *

\cam’ como ‘suas prin-

{ elpais preocupacdes a -

:violéncia, as drogas, 0
+desemprego e a educa-

.¢do.’As pesquisas. de,:

jopinido realizadas nas

faltimas sethanas s6 fi-~
I'}mram conflrmar o que °
‘se ouve das mies e dos
‘pais.” Ao falar do futu- .

‘ro de seus filhos; de-
‘thonstram que, em pri-
‘meiro lugar, estd a
en e preocupacio

co quadro de vio- -
{éncia e com a crescen-
te oferta de drogas que
existe em nosso Esta- -
do. Ou seja: a8 respos- |

tas de todos os pais

mostram a profunda :
discordéncia que tém

com a maneira como

vem séndo conduzida.

a seguranc¢a publica
em nosso Estado. Ao
apontar a violéncia e
as drogas como o prin-
cipal problema que
seus filhos terdo gue
enfrentar, querem di-
zer,- a0 mesmo tempo,

ane_oaleitan.aforma . _entregandae gosl

T CesARMAR -

%.. que 08 pais fa-
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ainda mais e qu
dir urgénciapat :
var uma lei aun
.- doodescontoni
"' rios dos servidci
seja: agravou,)
mats, a situagét
acdodos pats, qu
tavam preocu
" com o futuro d
filhos, em fungés
semprego, nao
ter sido outra: a
‘nagéio contra o
no estadual pela
sibilidade comgq
tou assunto téo
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i as politicas do g
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nam completam
" jovens a prépria
O terceiro |
destacado peloi
em relagio a0 |
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tem visto s&o @
abandonadas. A
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O vereador Mauricio Pessda vai abrir mic noano
que vem do seu posto como lider do governo Neto*

na Camara Municipal.

s

O motivo, segundo ele, & a campanha politica a de-
putado estadual que se intensificard em 88.
m om0 .
O rtome do proximo lider ainda néo foi revelado.
m m
Mas ja se sabe que ele quer o cargo na marra.
m nn

Diz qué sé apbia a bancada se assumir a lideranca.
m s O

> TARIFA

Carios Roberto Paiva,
responsivel pela Comis-
gio EspecialdeTarifaque
discutiu durante trés
meses com ¢ Sindpass e
manteve a passagem dos
o6nibus urbanos em R$
0,53, afirmou quie o 6rgdo
néo tem como fazer nada
diante da liminar que
aumentou a tarifa para
R$ 0,62. -

“A comissio existiu
enquanto era discutidaa
passagein. Agoraoassun-
to é da Procuradoria”;
justificou.

> SAIDA

A secretariade Eduta-
cio, Emiliana Casagran-
de, vai deixar a presidén-
cla da Fevre.

Elafezopedidohidez:

dias, o qual foi aceito por
Neto.

A fundacao, que passa
por uma reestruturacéo,

a

" de terem criado a taxa d

o cautelar.

apresenta hoje altos ris- -

cos de desgaste politica
para seu titulae. - |

Mas ein sua justifica-
tiva, Emiliana disse que
guer se dedicar mais a
secretaria. '

Neto ainda nédo tem o
nome do substituto.

> DESEASTE

::'-I.l

Além de o 2° grauna
Fevre ser essencial aos
alunos de Volta Redon-
da, Neto podera ter ar-
ranhada sua imagem
politica se decidir aca-
bar com oensinomeédio
na fundacgio.

Isso é o que o Sinpro
pretende dizer ao prefel-
to quando sentarem-se 8
mesa para discutir as
novas regras da LDB,

“Até em nivel politico
ha desvantagens”. co-
menta o diretor do Sin-
pro, Silvanc Cangussu.

> AUBITORIA

Paulo César Baltazar
se disse ontem favoravel
a uma auditoria comple-

" ta a respeito da Rodovia
do Contorno, para “des-
mascarar e desmorali-
zar” o relatorio recente

apresentado por um téc-

7

“Sou favoravel porque
o relatério esta cheio de
colocacdes impreclsas”,
disse.

> CIIAGAD

Depois de a Justica ex-
pedir os mandados de
busca e apreensio dos
panfletos que acusam 08
vereadores governistag

lixo, um oficial de Jus

ca fez ontem as citagdes a

as pessoas flagradas dis pf

tribuindo os panfletose

gréafica que os imprimiul
Todos tém cinco dias

para responder i agdo

» SUIi

Do vereador José Au-
gustosobreasafirmagbes
de Fumian e Zoinho ne-
gando autoria de panfle-
to acusando a bancada
governistadecriarataxa
dolixo: “Podeaté ser, mas
ndo acredito que eles te-
nham feito isso. Conheco
elesequemfezissoforam
canalhas, mentiresos,
aproveitadores, que
acham que 0 povo é trou-
xa",

» SOLUGDES | |

Por iniciativa do vere-
ador Leonardo Nogueira
Gomes, o Léo, os princi-
pals segmentos da socie-
dade do municipio se re-
tinem para o Semindrio
“Alternativas para Volta
Redonda”.

0 evento sera realiza-
do no préximo dia 11, na
Camara de Vereadores,
das8h30min s 17h45min.

> SOLUGDES I

Para apresentar os pa-
inéis de debates foram
convidados representan-
tesdealgunsmovimentos
como o Repensar Volta
Redonda, Grita Volta Re-
donda, Prefeitura Muni-
cipal de Volta Redonda,
Senge-VR, Sindicato dos
Metalargicos do Sul Flu-
minense e CSN.

O deputado Nelson
Gongalves também esta-
ré participando do semi- .’
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Requeremos, apds ouvir o douto Plenario, que seja
votado nesta reuniao, em REGIME DE URGENCIA E PREFERENCIA, o Projeto de
Resolugao n@ 113/97 - Constitul Comissao Especial de Inquérito para ave-

rigllar denuncias referentes a Rodovia do Contorno.

Volta Redonda, 09 de dezembro de 1997.
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EMENTA: CONSTITUI COMISSAC ESPECIAL DE INQUERITO PARA
AVERIGUAR DENUNCIAS REFERENTES A RODOVIA DO
CONTORNO.

A Camara Municipal de Volta Redonda aprova e nos promulgamos

a seguinte Resolugao:

Artigo 1¢ - Fica criada, por forga de Requerimento n® 654/97,
. na Sessao do dia 04 de dezembro de 1997, a Comis

' gsaoc Especial de Inquérito com a finalidade de
apurar denuncias de irregularidades relativas a
construcaoc da Rodovia do Contorno, conforme de-

nuncias veiculadas em jornal local e nacional.

Artigo 292 - A Comissao sera composta de 5 (cinco) membros,
Vereadores, Edmo Cardoso Barbosa, Milton Carlos
Moreira da Silva, Gothardo Lopes Netto, Lenine
Sérgio Lima de Moura e Francisco Novaes  Filho,
sob a Presidencia do primeiro e relator o quin-

to membro.

Artigo 3° - A Comissdo de que trata esta Resolugao tera
o prazo de 90 (noventa) dias, para a apuragao
dos fatos indicados no artigo 1?2, podendo ser

prorrogado o prazo por deliberagao do Plenario !

na forma do Regimento Interno, devendo, ao fim
dos trabalhos elaborar relatorio circunstanciado

e conclusivo a ser submetido a Plenario.

Artigo 4° - A Comissaoc tera assisténcia juridica, atraves do
Procurador Chefe da Camara Municipal, ou de Pro -
curador por este designado, podendo ainda, a cri-
téerio desta, contratar técnicos especializados,T

para consecugao de seus fins.
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Artigo 5¢ - Esta Resolugao entra em vigor na data de sua pu -

blicagao.

Artigo 6° - Revogam-se as disposicoes em contrario.

Volta Redonda, 10 de dezembro de 1997,

/

S
//f?_(%_E "LUK% DE Sh

. Presildekte

MILTON CARLOS MOREIRA DA SILVA

Primeiro Secretario

J
Primgiro Vice-Presidente

7 /ﬂ 4
*“ﬁuﬁ_,/" - ——
LENINE S LIMA DE FOURA

Segundo Vice-Presidente

Projeto de Resolugao n? 113/97.

Autor: Mesa Diretora.

/krs.
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RESOLUCAO N® 1.984

EMENTA: CONSTITUI COMISSAO ESFE- .
CIAL DE INQUERITO PARA AVERIGUAR
DENUNCIAS REFERENTES A RODOVIA
DO CONTORNO.

—_—

A CAmara Municipal de Voita Redonda aprova e nés
<. promuyigamos a seguinte Resolugfo: T

Artigo 17 - Fica criada, por forga de Requerimento n?
654/97, na Sessdc do dia 04 de dezembro de 1997, a

Comissfo Especial de [nquérito coma finafidade de apurar
dentncias de irregularidades relativas a construgdo da Ro-
dovia do Contomo, conforme dendncias veiculadas em jor-
nal focal @ nacional.

Artigo 22 - A Comiss&o sera composta de 5 (cinco)
membros, Vereadores, Edmo Cardoso Barbosa, Mifton Gar- -
tos Moreira da Silva, Gothardo Lopes Netto, Lenine Sérgio
Lima de Moura e Franclsco Novaes Filho, sob a presidéncia
do prirneiro e relator o quinto mempro.

" Artigo 3° - A Comlssfo que trata esta Resclugioterao
prazo de 90 (noventa) dias, paraa apuragdo dos fatos indi-
cados no artigo 19, podendo ser prorrogado 0 prazo por
defiberagio do Plenario na forma do Regimente (ntemo, de-
vendo, a0 fim dos trabalhos elaborar relatério circunstanci-
ado e conclusive a ser submetido a Plenario.

Artlgo 4° - A Comisséo tera assisténcia juridica, atra-
vés do Procurador Chefe da Camara Municipal, ou Procura-

+ dor por este designado, podendo ainda, a critério desta,
cortratar técnicos especlalizados, para consecuggo de seus
fing.

Artigo 52 - Esta Resolugdo entra em vigor na data de
sua publicag8o. '
Artigo 62 - Revogam-se a3 disposigBes em contrario.

Volta Redonda, 10 de dezembrode 1897, _

JOSE LUIZ DE SA
Presidente

MILTON CARLOS MOREIRA DA SILVA
Primeiro Secretério

FRANCISCO NOVAES FILHO
Segundo Secretario

JOSE IVO DESOUZA .
Primeiro Vice-Presidente '

LENINE SERGIO LIMA DE MOURA
SegundoHVice-Presidente



RIO DE JANEIRO * TERGA-FEIRA -
30 DE DEZEMBRO DE 1997
ANO XXIi * N° 245 * PARTE IV

S

N e g

— T A A ——y

I - =

-]

Céimara Municipal de
Volta Redonda’

EMENTA:

CAMARA MUNICIFAL DE VOLTA REDONDA
BESOLUCAD K? 1.9B4

CONSTITUL COMISSAD ESPECTAL DB INQUERITO PARA AVE
RICUAR DENORCIAS REFERENTES X RQDOVIA DO CONTORND

A Camara Hunic:.pll de Volta Eedonda aprova e nos promulgamos

a seguinte

Areige 19—

Artigo 29—

Besolugio:

Fica crisda, por forga de requerimento u? 654/37,
na Sessao do dia 04 da dezembro de 1997. a Comis-
sio Elpecinl de Inquerite com & finalidada de apy
rar de:tunciu de irregularidades relativas & cons
trugan da Rodovia do Contorno, conforme deniincias
vclcnladu en Jorml local & naclonal.

A Cmninao sera compasta de 5 {cinco) membros, Ve
resdoras, Bdmo Cardogo Barbosa, Milton Carlos Ho—

- reire da Silva, Cotbardo Lopes Nottn, Leaine Sar-

Artige 319=-

Arcigo 49—

Artigo 59-

Artige &=

gic Lima de Moura & Pranciscc Hovaes Filko, sob &
Presidéncia dv primeiro o reiar.ur o guinto membro.

A Comissao de que trata gata Ruulncm tera o pra
zo da 90 (noventa) dias, pars a apuragso dos fa -
tos indieados oo artige 19, podendo ser prorvoga-
do o prazo por deliberagso do Plenadrio na forma
do Regimento Interno, devende, e fim dos trabs -
lhos elaborar rekrdtorios circuatanciado ¢ conclu-
sivo a ser submcotido a Plenariv.

A Comissac ters sseisténcia Juridica, straviés do
Procuredor Chefe da Camars Municipal, ou de Protu
redor por aste delisnu]o, podendo ainda, a erite
rio desta, contrater técnicoa especializados, pa-
ra consecugho de geus fina.

Esta Resolugan entra em vigor na data de sua publi

cagao .
Revoganrae.no disposigoes em contrario.
Volta Redonda, 10 de derembro de 1997.

JosE LUIZ DE 54
Pregidente

MILTON CARLOZ MOREIRA DA SLILYA
¢rimeiro Secretario

FRANCISCO MOVAES PILHOD
Segundo Secretario

JOSE IV0 DE SOUZA
Primeiro Vice~ Presidente

LENINE SERGIO LIMA DE MOURA
Segunde Vice=Prasidente

e 510/97 - 22/1097
Projeto de Rewlugao n9 113!97
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* PARECER CONCLUSIVO

* PROJETO DE RESOLUCAO NO 157/98

“Aprova_o Relatorio Conclusivo da CEI
Comissao Especial de Inquerito criada
pela Resolucao n9 1984 de 10/12/97
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" A Camara Municipal de Volta Redonda, por sua

Mesa Diretora, representada pelos Senhcores Presidente e Pri-
meiro Secretario, fio uso de suas atribuigoes legais,

RES OLVE :

Designar os funcionarios AFFONSO JOSE SOARES,
ocupante do cargo de provimento em comisséo de Procurador do
Legislativo, e RITA DE CASSIA CATTA PRETA COSTA MACHADO, ocu-
pante de cargo de provimento efetivo de carreira, na classe
de Agente Legislativo V, para prestarem servigos junto a Co-
missao Especial de Inquerito, criada pela Resolugdo n? 1.984/
97, nas fungoes de Assessor Juridico e Secretaria, respectiva
mente, a partir do dia 30 de dezembro de 1997, atribuindo -
lhes a gratificagéo por servig¢os especiais, nos termos do
art. 131 da Lei Municipal n? 1.931/84 e art. 1¢ da Resolugéo
ne 1.226/90, consoante, ainda, ao instruido e decidido no Pro

cesso Administrativo n? 017/98.

Eﬁ Redgnda, 07 de/fjaneiro de 1998.

President

MILTON CARLOS MOREIRA DA SILVA

F
Primeiro Secretario

PWTM/ mam.
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A Camara Municipal de Volta Redonda, por sua

ATO N° 4.102/98

Mesa Diretora, representada pelos Senhores Presidente e Primeiroc
Secretario, no uso de suas atribuigoes legais,

Considerando os termos do Oficio n? CEI/015/
98, de 10.03.1998, da Comissao Especial de Inquerito criada pela
Resolugao n® 1.984/97, lido e aprovado na reuniao plenaria ordi-
naria realizada no dia 12 do mes de margo fluente,

RESOLVE

Prorrogar, por mais 90 (noventa) dias, conta
dos a partir do dia 15 de margo do exercicio em curso, o prazo
para funcionamento e apresentagao de relatorio da Comissao Espe-
cial de Inquérito criada pela Resolugao n? 1.984/97, com a fina-
lidade de apurar denuncias de irregularidades relativas a cons -
trucao da Rodovia do Contorno.

Redonda, 16 de plargo de 1998

pE—

JOSE LUIZ DE SA
Presidente

M ON CARLOS MOREIRA DA SILVA

Primeiro Secretario

PWTM/ .
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A Camara Municipal de Volta Redonda, por sua

Mezsa Diretora, representada pelos Senhores Presidente e Pri-
meiro Secretario, no usc de suas atribuigaes lepgais,

RESOLVE

Designar o funcionario JESUS CALDEIRA DE
ALENCAR ALVARENGA, ocupante do cargo de provimento efetivo de
carreira, na classe de Agente Legislativo IV, para prestar

servigcos de assessoramento junto a Comissao Especial de In-
quérito, criada pela Resolugao n® 1.984/97, conforme solicita
do no oficio n® CEI/019/98, de 19.03.1998.

Redonda, 24 de margo de 1998.

/

JOSE LUIZ DE SA
Presidente

LTON CARLOS MOREIRA DA SILVA

Primeiro Secretario

mam/ .
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A Camara Municipal de Volta Redonda, por

sua Mesa Diretora, representada pelos Senhores Presidente e Pri
meiro Secretario, no uso de suas atribuigoes legais,

Considerando os termos do Oficio n® CEI/
029/98, de 09.06.1998, da Comissao Especial de Inquérito criada
pela Resolugao n? 1.984/97, lido e aprovado na reunifo plenaria
ordinaria realizada no dia 11 do més de junho fluente,

RESOLVE

Prorrogar, por mais 90 (noventa) dias |,
contados a partir do dia 13 de junho do exercicio em CUurso, o]
prazo para funcionamento e apresentagao de relatorio da Comis -
sao Especial de Inquérito criada pela Resolugao n? 1.984/97 )
com a finalidade de apurar denuncias de irregularidades relati-
vas as obras de contrugac da Rodovia do Contorno.

ofita Redonda, 12 de ,junho de 1998

!

=
____,ﬂ_*_mmJOSEfEUTZ“DE~SA:HHHH&

Presidente

f
i

MILTON CARLOS MORETRA DA SILVA
Primeiroc Secretario

PWTM/ .
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A Camara Municipal de Volta Redonda, por sua
Mesa Diretora, representada pelos Senhores Presidente e Pri-
meiro Secretario, no uso de suas atribuigdes legais,

Considerando os termos do Oficio n® CEI/Q35/
98, de 08 de setembro de 1998, da Comissao Especial de Inqué-
rito c¢riada pela Resolugéo n¢ 1.984/97, lido e aprovado na
reunido plenaria ordinaria realizada no dia 11 do mes de
Jjunho fluente,

RESOLVE

Prorrogar, por mais 30 (trinta} dias, conta-
dos a partir do dia 09 de setembro do exercicio'fluente, 0
prazo para funcionamento e apresentagao de relatoério da Comis :
sao Especial de Inquérito criada pela Resolugao n? 1.984/97 ,
com a finalidade de apurar denuncias de irregularidades rela-
tivas as obras de construgao da Rodovia do Contorno.

VLl a Redonda, 09 de setembro de 1998,
o 1,
__ﬂﬂ____*JQSE—EUIZMDE_
Presidente

MIETON CARLOS MOREIRA DA SILVA

Primeiro Secretario

mam/ .
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A Camara Municipal de Volta Redonda, por sua Mesa Diretora, repre

sentada pelos Senhores Presidente e Primeiro Secretirio, no uso de suas atribuiges legais,

BESOLVE:

. Prorrogar,por mais 30 (trinta) dias, contados a partir do dia (9

de outubro do exercicio fluente, o prazo para funcionamento e apresentagdo de relatério da

15 18

missao Especial de Inquérito criada pela Resolugdo n? 1.984/97, com a finalidade de apurar

nincias de irregularidades relativas as obras de construgao da Rodovia do Contorno,

Volta Redonda, 16 de cutubro de 1998.

e

= X, __—-_--.
e

Presidente *

R —>

MILTON CARLOS MOREIRA DA SILVA
Primeiro Secretario.

rea/
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Relatério concluslvo dos trabalhos da Comisséio Especial de Inquérito
criada por forca da Resolugdo N° 1.984/97, com a finalidade de apurar denincias de

superfaturamento referente ao Processo Administrativo PMVR N° 06115/95 -
Construgcao da Rodovia do-Contormo.

~As conclusdes deste relatério foram obtidas através. de andlise de
documentos e informagdes fornecidas pela Prefeitura Municipal de Volta Redonda, em

resposta a questionamentos feitos por esta Comissdo e apés visita feita as obras
paralisadas da Rodovia.

Documentagéo Analisada:

1 - PROJETO BASICO DA RODOVIA DO CONTORNO, Constituido de:
1.1~ Introdugso

1.2— Memorial Descritivo

1.3- Especificagdes Técnicas

1.4~ Planilhas de Quantitativos e Pregos
1.5~ Cronograma Fisico

1.6~ Plantas

1.7_ Depoimento do S.M.0. Sr. Jerdnimo Telles

Elaborado pela Empresa TECNOSOLO, o Projeto Basico define a escolha do tragado
a ser desenvolvido e a estimativa do custo das obras, destinando-se a estudos de
viabilidade econdmico-financeira do empreendimento, e sera peca basilar na confecgéo
do projeto final de engenharia da estrada (Projeto Executivo).
O custo estimado da obra pela TECNOSOLO, em valores de janeira de 1995 e BDI de
35% foi de R$ 23.895.601,65 (vinte e frés milhBes, oitocentos e noventa e cinco mil,
seiscentos e um reais e sessenta e cinco centavos), contemplando a construgdo da
rodovia, a supervisdo da ébra e confecgdo do Projeto Executivo.
Em linhas gerais, a estrada projetada tinha as seguintes caracteristicas técnicas:

- Classe 0 - Via Expressa Especial, com Interse¢des em desnlivel, controle

total de acesso de velculos e bloqueio de pedestres;
- Quatro falxas de rolamento em duas plstas separadas por cantelro central;
- Comprimento total de 12.826m, sendo 8.965m de implantagfo e 3.860m

referente & restauragio de trecho da VR-01 (Rodovia Tancredo Neves);
- Trés interse¢des em viadutos,

Av. Lucas Evangelista, 511 - Aterrado - Volta Redonda - R] - Tel.: (024) 346-7132 - CEP 27.295-630

o R S S s

i




llu-'t.-.' o CJE 3 [

- C
. M i*la. n."_AQ&_—-—
y v Qoo
R Funclonarlo

%ﬁ/mafmz ’Mwa«;%w/ do Yottn Redonds
Comlssédo Especial de inquérito -
Resolugdo N° 1.984/97 '

il e/

V. i
3
e, i gl e

2 EDITAL DE CONCORRENCIA N° 001/95 - OSE

Edital de Licitagao na modalidade Concorréncia, tipo Menor Prego, tendo como objeto a
imptantagéo da Rodovia do Contorno do Municipio de Volta Redonda, interligando a
BR-116 (Via Dutra) & BR-393, tendo como valor maximo que o Municipio de Volta
Redonda se propunha a pagar de R$ 25.642.499,53 (Vinte e cinco milhBes, seiscentos

e quarenta e dois mil, qualtrocentos e noventa e nove reais e cinqienta e trés
centavos). Faziam parte do Edital:

- Minuta do contrato

- Orgamento estimado em abril de 1995 pelo Municipio de Volta Redonda para o
empreendimento, contendo quantitativo (Tabefa EMOP de abril/95 com BDI =
30%) - Quadro de Quantidades ~ Orgamento das Obras

- Cronograma Fisico e Projeto Basico da Rodovia '

3 -~ CONTRATO N° 056/95, datado de 30/08/95

Assinado entre a Prefeitura Municipal de Volta Redonda e a Empresa QUEIROZ
GALVAQ S/A, com a finalidade de executar, sob o regime de empreitada por pregos
unitérios a obra de implantagdo da Rodovia do Contorno do Municipio de Volta
Redonda, contendo a Planilha de Pregos vencedora do certame licitatério, no
montante de R$ 24.857.587,19 (vinte e quatro milhGes, oitocentos e cingienta e sete
mil, quinhentos e oitenta e sete reais e dezenove centavos).

4 - TERMO DE RE-RATIFICAGAO ao CONTRATO N° 056/95, datado de 13/12/95

Altera a Cldusula Décima Segunda do Contrato no. 056/95, criando a flgura do

CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO e alterando as CARACTERISTICAS TECNICAS
do objeto licitado.

5 —TERMO ADITIVO ao CONTRATO N° 056/95, datado de 21/03/96

Acrescenta PLANILHA DE PRECOS UNITARIOS, aumentando e reduzindo o
quantitativo de determinados itens da Planilha de Pregos Unitérios original e inclul
também novos itens 4 mesma, vcusionsido W Cusie adicional a ubra de R$

£.3060.909,34 (dois milhGes, trezentos e seis mil, novecentos e cingienta e nove reais e
trinta e qualtro centavos).

Av. Lucas Evangelista, 511 - Aterrado - Volta Redonda - R} - Tel.: (024) 346-7132 - CEP 27.295-630




| C
M
v
R chc:

Funciohérlo

%&nawa Q//&mu}zﬁa/ do Yot %{/mmfw
Comissdo Especial de Inquérito
Resolucdo N° 1.984/97

L ejes
L a=cCi

[ e P

6 —-TERMO ADI'IZIVO N° 02 ao CONTRATO N° 056/95, datado de 17/02/97

Devido as dificuldades financeiras atravessadas pelo Municipio de Volta Redonda,
suspende a execugio da obra até 30/04/97 e prorroga o prazo para a conclusio
da mesma por mais 360 (trezentos e sessenta) dias.

7 —~TERMO DE RE-RATIFICACAO ao TERMO ADITIVO N° 02 firmado em 17/02/97,
datado de 10/11/97

Devido as dificuldades financeiras atravessadas pelo Municipio de Volta Redonda,
suspende, até o dia 31/08/97, a execugdo da obra e prorroga o prazo para a
conclusdo da mesma por mais 366 (frezentos e sessenta e cinco) dias.

8 - TERMO ADITIVO N° 03 ao CONTRATO N° 056/95, datado de 21/11/97

Acrescenta nova PLANILHA DE PRECOS UNITARIOS, aumentando e reduzindo o
quantitativo de determinados itens da Planilha de Pregos Unitarios Original e
incluindo novos Itens, ocasionando wn cusie adicional ao empreendimento de

I$ 286.791,84 (duzentos e oilenta e seis mil, setecentos e noventa e um reais e oitenta
e quafro centavos).

9 - FOLHAS DE MEDICAO

Compreendendo o periodo de agoslo de 1995 a agosto de 1996, perfazendo um
montante total de R$ 10.380.403,97 (dez mithbes, trezentos e oitenta mil, quatrocenfos
e {rés reais e noventa e sete centavos).

10 — PROJETO EXECUTIVO DA RODOVIA DO CONTORNO DO MUNICIPIO DE
VOLTA REDONDA, datado de JULHO DE 1996

11 = RELATORIO de AUDITORIA N° 017/97, do DNER - DEPARTAMENTO

NACIONAL DE ESTRADAS DE RODAGEM, datado de 07 DE NOVEMBRO DE
1997

Av. Lucas Evangelisla, 511 - Alerrado - Volta Redonda - R) - Tel.: (024) 346-7132 - CEP 27.295-630
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12 - RELATORIO DA AVALIACAO FISICO-FINANCEIRA DOS SERVIGOS E OBRAS

. CONFIADOS AO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA, ELABORADO PELA
DIRETORIA DE ENGENHARIA RODOVIARIA DO DNER-DEPARTAMENTO
NACIONAL DE ESTRADAS DE RODAGEM, REFERENTE A INSPECAO
REALIZADA DE 17 A 19 DE DEZEMBRO DE 1997

13 — OFICIO N° 0883/98, datado de 03 DE MAIO DE 1998
(Encaminhado pelo llmo. Sr. Secretdrlo Municipal de Govemo, em resposta ao Oficlo CEIF025/08,
remetendo copia da Ata da Licitagio relativa ao Edital de Concorréncia no. 001/95-OSE).

14 — OFICIO Ne 310/98-SMO, datado de 24 DE JUNHO DE 1998

(Encaminhado pelo limo. Sr. Secretdro Municipal de Obras, em resposta ao Oficio CE|-031/98,
informando a Tabela de Referdncia utilizada pela Prefeitura Municipa) de Volta Redonda na
elaboragdo da Planilha de Orgamento licitada e os cédigos EMOP utilizados na composiglo dos
pregos dos ilens conslanies da mesma).

15 - OFICIO N° 327/98-SMO, datado de 30 DE JUNHO DE 1998

(Encaminhado pelo fimo. Sr. Secretdario Municipal de Obras, em resposta ao Oficlo CEI-032/98,
informando os cédigos EMOP utilizados na composi¢o dos pregos dos ilens constantes das
Planilhas de Aditivos ao Contrato no. 056/95).

16 — JUSTIFICATIVAS DA EMPRESA TECNOSOLO A QUESTIONAMENTOS
QUANTO AO CUSTO GERAL DAS OBRAS E AOS PREGOS PRATICADOS NAS
PLANILHAS DE ADITIVOS AQ CONTRATO

17 — BOLETIM MENSAL DE CUSTOS DA EMOP-EMPRESA DE OBRAS PUBLICAS,
REFERENTE AQ MES DE ABRIL DE 1995

18 _ DEPOIMENTO DO SECRETARIO MUNICIPAL DE OBRAS
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CONCLUSOES

Com base na documentagdo supra, chegamos as seguintes concluses:

1) QUANTO AO EDITAL DE LICITAGAO:

Deveria a Prefeitura Municipal de Volta Redonda, inicialmente, proceder Licitagio
com vistas a elaboragéo do Projeto Final de Engenharia (Projeto Executivo), com a
finalidade de ter em maos informagdes mais realistas dos tipos de servigo e respectivas
quantidades, necessarios ao empreendimento e, a partir dai, o “custo real” da

rodovia. Tal pratica n3o elimina a possibilidade de se efetuar a elaboragéo de Termos
Aditivos futuros, porém em menor magnitude.

2) QUANTO A PLANILHA DE QUANTITATIVOS E PREGOS:

2.1 - A Prefeitura Municipal de Volta Redonda elaborou o Edital de Licitagdo tendo
como um de seus anexos uma Planilha denominada QUADRQ DE QUANTIDADES —
ORCAMENTO DAS OBRAS, na qual listava e estimava os servicos a serem
executados. Essa Planilha acrescenta, suprime e altera quantidades de itens
constantes da Planilha pertencente ao Projeto Basico elaborado pela Empresa
TECNOSOLO (item 1.4 deste Relaté6rio);

2.2 - Chamou-nos a atengéio o item SOLOS DE ALTA COMPRESSIBILIDADE, cuja
remogao era estimada em “78.000 m3 e foi suprimido quando da elaboragdo do
QUADRO DE QUANTIDADES ~ ORGAMENTO DAS OBRAS, nio sendo pois
licitado. Porém, yuando da confecgao dus Vermos Adilives, o mesmo item foi

contemiplado com valor acita do de mercado (Referéncia Tabela EMOP, pregos de
abril/95};

2.3 - Qutra observacdo 6 feita com relagdo a alguns itens cujos valores praticados
sdo superiores o da Tabila EMOP, o que causou tn acréscimo ao custo
estimado na obra em R$ 3.318.195,90 (Trés mithGes, trezentos e dezoito mil, cento e
noventa e cinco reais e noventa centavos) adotando-se 08 codigos dos servigos
fornecidos pela Prefeitura Municipal de Volta Redonda através do Oficio 310/98-SMO —
item 14 deste Relatdrio;

Av. Lucas Evangelista, 511 - Aterrado - Volta Redonda - R - Tel.: (024) 346-7132 - CEP 27.295-630




Cloce: or CET |

] fA rls. n” 4,3, 3
) v
. 4 R Funclonério
(f_(?(?ma/ra. qj{rwu}xﬂw/ do %ﬂ'{ Redomedlen
Comissao Especial de Inquérito
Resolugao N° 1.984/97 182
' &

2 4 - Observamos ainda que adotou-se para alguns servicos (itens) constantes da
Planilha, cédigos que ndo existem no Boletim Mensal de Custos da EMOP
referente ao més de abril de 1995, cujos detalhamentos foram solicitados junto &
Prefeitura Municipal de Volta Redonda, atraves do Oficio CEI-034/98, datado de
15/07/98, porém até o momento nao obteve-se O competente esclarecimento. «:
soenband @ AdunnuD betie e e A Lubi L (dois milhGes, selecenlos e noventa e
dois mil, seiscentos e cinqienta reais e noventa centavos). Solicitou-se ainda, no
referido Oficio, o detalhamento do item TERRA ARMADA (prego total de R$
130.000,00 — cento e trinta mil reais), tendo em vista que o c6digo utilizado pela
Prefeitura Municipal de Volta Redonda para a estimativa de seu custo contempla
apenas os servigos de execu¢do, excluindo o fornecimento do material, 0 que
torna impraticavel a conferéncia desses valores.

3) QUANTO AO PROCEDIMENTO LICITATORIO:

A Comissdo Especial de Licitagdo, criada para o fim especifico de proceder a
Licitagdo da Rodovia do Contorno de Municipio de Voita Redonda, através do
Processo Administrativo PMVR-06115/95, quando da abertura dos envelopes contendo
as propostas de pregos das empresas habilitadas, deveria verificar 08 pregos
unitarios de todos os servigos constantes das Planilhas das empresas licitantes
@, para 0s que estivessem manifestamente acima dos de mercado (tomando por base 0
QUADRO DE QUANTIDADES - ORCAMENTO DAS OBRAS, parte integrante do
Edital de Licitagdo), compor com as empresas proponentes sua diminuigio para
valores préximos ao de mercado. Porém a Comiss@o Especial de Licitagdo
simplesmente escolheu a proposta de menor valor, ndo observando que alguns itens
constantes da proposta vencedora, notadamente 05 relativos a ESCAVAGAQ, abaixo
listados, posstiianm pregos thuito supet ioves aos de meicado.

ITENS:

-»  Escavagdo, carga e transporte com moto-gscavo-transportador de mat. 1’ Cat,,
DMT + 400m

o Quantidade; 775.383 (m3) Valor PMVR - R$ 1,99 Total: R$ 1.543.012,10
e Quantidade: 775.383 (m3) Valor Queiroz Galvio: R$ 507 Total R$ 3.931.191,80
o  DiIrERENGA IX$ 2.388.179,70
-  Escavagdo mec. a céu aberto em mat. 2’ Cat. 6,25

o Quantidade: 164.102 (m3) Valor PMVR - R$ 1,85 Total: R$ 303.588,70
« Quantidade: 164.102 (m3) Valor Queiroz Galvéo: R$ 6,25 Total: R$ 1.025.637,50
T T R N EART A 1y £ .00 a0 U
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Escavagio e carga de mat. 1" Cat. Com D-8 e Carregadeira de pneus
(empréstimo)

« Quantidade: 326.862 (m3) Valor PMVR - R$ 1,38 Total: R$ 451.069,56
o Quantidade: 326.862 (m3) Valor Queiroz Galvéo: R$ 3,21 Total: R$ 1.049.227,00

L N R R W R LV R FERT I T S Y

~»  Aterro compactado mecanicamente

« Quantidade: 1.130.090 (m3) Valor PMVR - R$ 0,35 Totah R$ 395.531,50
e . Quantidade: 1.130.090 (m3) Valor Queiroz Galvao: R$ 1,61 Total: R$ 1.819.444,90

LI W S U R LR bop d e s ih s 0

Os itens acima causaram Um iiliialiiki suew idicbon. e L7, 8M relacao aos valores:

praticados na Tabela EMOP, em {.y s 422 i (cinco mithGes, cenlo e trinfa e dois
mil, duzentos e noventa e nove reais e trinta e quatro centavos) e, com relagao as
quantidades pagas por estes servigos, constantes das Folhas de Medigbes analisadas
(item 9 deste Relatdrio), um valor acima do estimado em i1 stavunzui (s

milhBes, quinhentos e dezoito mil, novecentos e noventa e dois reais e cingienta e um
centavos).

4) QUANTO A0 TERMO DE RE-RATIFICACAO AO CONTRATO NO. 056/95,
DATADO DE 13/12/95:

NZo foi encontrada na documentagdo analisada JUSTIFICATIVA TECNICA para se
alterar o objeto licitado, ou seja, @ supicssaw de vnia dus pistas da Rodovia ¢ de
dois viadulos previstos no Projeto original.

5) QUANTO AOS TERMOS ADITIVOS AO CONTRATO N° 056/95, datados de
21/03/96 e 21/11/97:

Os itens constantes das Planilhas de Quantidades e Pregos objeto dos Termos
aditivos, com referéncia aos que tiveram suas quantidades AUMENTADAS, o foram
adotando-86 08 veilivivie favgiectilo proda Cligroted GOt atatda ¢ nou Gon 0 Villies
o idreuan, Além disso, o item REMOGAQ DE ARGILA MOLE teve seu picgo

anlalo cin 123 4,08 (quatro reais) por metro cubico retirado, quando o valor correto é
de R$ 3,09 ({rés reais e nove centavos), uiwutintiaito tnt dursat g, em relagéo as

quantidades efetivamente pagas, da ordem il iiy 140 a2 (cento e cinqienta e
nove mil, novecentos e oitenta e quatro reais e oitenta e dois centavos).
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6) QUANTO AS FOLHAS DE MEDIGOES (item 9 deste Relatério):

As Folhas de Medictes traduzem os servigos realizados meﬁsalmente. 0s quais, sfo
pagos com o aval da fiscalizagéo. Em visita pessoal as obras, constatamos a correta
execugdo dos itens constantes das mesmas, porém, com relagdo aos servigos
relacionados a ESCAVAGCAO, sua comprovagdo de execucfio somente & possivel
através de levantamento topografico especializado, trabalho este que ultrapassa o

alcance deste relatorio, visto que o mesmo foi elaborado com base na documentagéo
supra citada.

7) QUANTO AO PROJETO EXECUTIVO DA RODOVIA:

Constatamos as seguintes deficiéncias:

a) Nao constam do mesmo a maioria dos Ensaios Geotécnicos e de Campo que S8
fazem necessarios e que estavam listados no Projeto Basico; '

b) O Projeto do Pavimento adotado ¢ uma simples cépia do apresentado no Projeto
Basico, '

c) Nao existe Planilha de Quantidades dos servigos a serem realizados:

8) QUANTO A JUSTIFICATIVAS DA EMPRESA TECNOSOLO:

Observamos que a empresa TECNOSOLO, atendendo solicitagdo do limo.  Sr.
Secretario de Obras acerca da justificativa quanto ao custo da Rodovia apéds a
mudanga de suas Caracteristicas Técnicas (item 4 deste Relatério), afirma em seu
Relatdrio, que uma das justificativas para o aumento do custo do empresndimento foi
se encontrar tipos de solos ndo previstos no tragado (wrgila niole) quando da
execugdo do Projeto Basico: Porém.o proprio Projelo Basico da Rodovia ja previa a
remogdo de tal malerial, em seu Memorial Descritivo, item 2.4-Projeto de
Terraplanagem, pégina 27. Ainda com referéncia ao servigo remogdo de argila mole, a
fiscalizadora para justificar o prego unitario constante da Planilha de Aditivos
witiplicou o Valor constanie da Vabela EuOP pelo peso especiiico da aryila (R$
1,65), 0 que é de todo incorreto.

-?}1:
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9) QUANTO AS CONDICOES ATUAIS DA OBRA:

Verificamos que apesar do abandono do trecho que vai da Eslaca 80 (intersegdo com a
Rodovia que liga Volta Redonda a Pinheiral) até imediagdes da Estaca 290 {final das
obras), a plataforma, nos trechos ja executados esta suportando bem as intempéries,
ocorrendo erosdes apenas nos taludes, raramente atingindo a plataforma, porém, com
a proxima estagédo chuvosa tal situagéo tende a se agravar. Constatamos ainda, que a
Rodovia foi executada atendendo &s caracleristicas técnicas contidas no Projeto
Executivo. O que nos causa estranheza é o fato dos servigos de terraplanagem se
iniciarem em meados de outubro, inicio do semestre chuvoso na regido, o que
ocasionou transtornos e paralisagdes, o que era de se prever.

10)QUANTO AO DEPOIMENTO DO SECRETARIO DE OBRAS:

Entendemos tratar-se de um documento evasivo e contraditorio, na medida em que

afirma o Sr. Secretario, que: :

* & obra continua sendo a construgdo de uma rodovia classe especial, com
duas pistas, etc,, colocando claramente adiante, quando inquirido sobre as
Justificativas para alterag8o de quantidades de alguns ltens constantes da Planitha
de Quantidades, que a falta de recursos municipais para realizagdo de obra de
tamanha envergadura, ensejou a parceria com o DNER mediante condigdo de
licitagdo na OPCAO 1A, na qual seriam licitadas obras de toda terraplenagem
e toda drenagem necessérias, além da pavimentagcdo de ..... j.uta
1especlivos vianios, ficando a pavimentagdo da outra pista, a construgdo
dos respectivos viadutos e modificagbes nas algas de acesso das
intercessées, Cunio Lo de nova Ht.iuu‘:dt.‘o;

* quanto a "nao resposta® ao Oficio CEl N° 034/98, solicitando cruzamento de
cédigos constantes da Planilha PMVR com seus iguais da Tabela EMOP, alegou o
Sr. Jerbnimo que os itens, objeto do questionamento, ndo sdo catalogados
pela EMOP, o que conflita frontalmente com declaragio posterior, de que &
Planitha licitada fora elaborada por ele (Secretdrio) e pelo setor de
Orgamentos da propria SMO, o que s6 poderia ser feito a partir da tabela editada
pela EMOP;

* quanto & ndo adogdo dos pregos constantes do Boletim Mensal de Custos da
EMOP para itens como terraplenagem, respondeu o Sr. SMO de forma confusa,

afirmando Ter havido um jogo du planilha que tratava de compensar itens
cotados acima do valor de tabela com outros cotados a menor ;

¥
lr;
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Porém, aponta com clareza irregularidades quando...
o finalmente o Sr. Secretdrio de Obras apresentou uma Planilha comparativa de
precos elaborada pelo DNER, datada de 10 de DEZEMBRO de 1997, na qual é
’ feita, com relagdo a Planitha Licitada, comparagio item a item dos pregos

executados pela Construtora Queiroz Galvdo na licitagdo, dos pregos estimados

pela PMVR e dos pregos da Tabela SICRO do DNER, da qual apura-se 0s
seguintes totais:

Prego contratado pela Construtora Queiroz Galvéo R$ 24.857.587,19
Prego estimado pela PMVR (Tabela EMOP + 26% de BDI) - R$ 24.863.760,69
Prego estimado pelo DNER (Tabela SICRO) R$ 19.838.630,42
Constata-se, que sec a PEIVR livesse adoludu o Tebola SICRO do DNER corio
palatnctio Je wotimativar o custo folal Gslivniby e clase veaioe tin oo a vt oo da
Giden da Fi$ 5.birsaniv, i (cinco milhdes, oitocentos e trés mil, citocentos e sessenta

e nove reais e onze centavos).

FACE AO EXPOSTO E,

CONSIDERANDO a ndo existdncia de justificativa técnica para a iseng@o de
procedimento licitatorio para a execugdo do Projeto Executivo da Rodovia e posterior

procedimento licitatério para a construgdo da mesma adotando para tal o Projeto
Basico; '

CONSIDERANDO a inexisténcia de justificativa de adogao de critérios pela Prefeitura

Municipal de Volta Redonda para modificar a Planitha constante do Projeto Basico no
que se refere a servigos o quantidades;

CONSIDERANDO que alguins itens constantes da Plenilha adotada pela Prefeitura
Municipal de Volta Redonda no processo licitatério possuiam valores maiores que 08 '
de mercado, ocasionando um aumento no valor estimado da obra; i

CONSIDERANbO o critério utilizado pela Prefsitura Municipal de Volta Redonda de se
estimar alguns servigos através da unidade VB (verbay,

CONSIDERANDO que alguns itens constantes das Planilhas anexas aos Termos
Aditivos foram orcados pelos valores da proposta vencedora e nao pelos de mercado;

CONSIbERANDO a inexisténcia de justificativa técnica documentada para a alteragdo

das caracteristicas do objeto licitado no termo de re-ratificagéo ao contrato no. 056/95,
datado de 13/12/95;
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CONSIDERANDO que foi aceita pela Comissdo Especial de Licitagdo Proposta
contendo servigos (itens) com pregos unitarios muito acima dos valores de mercado;

'CONSIDERANDO que em pesquisa ao dicionario a definicdo do termo

SUPERFATURAMENTO, que originou esta investigagdo, tem como sindnimo
faturamento ou venda ... .. X

CONSIDERANDO finalmente que a Prefeitura Municipal de Volta Redonda

efetivamente pagou por servicos executados na obra precos acima dos de mercado,
esta Comissao,

RESOLVE acatar a denuncia geradora desta investigagéo, recomendando ao Colendo
Plenério desta Casa Legislativa, a aprovacao deste relatério.

Sala Getulio Varg?

LENINE SERGIO LIMA DE OLIVEIRA
Membro

ol L

GOTHARDO LLOPES NETTO
Membro
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PROCURADORIA JURiDICA | oz
CEI - N° 050/98 '; &=

PARECER

O ilustre vereador, Edmo Cardoso Barbosa,
presidente da Comissdo Especial de Inquérito n° 50/98, constituida pela Camara
Municipal de Volta Redonda, através da Resolugdo n® 1.984/97, “com a finalidade de
apurar dentincias de superfaturamento referente ao Processo Administrativo n® 0611/95
da Prefeitura Jocal - “Construgio da Rodovia do Contorno”, pede-nos “parecer juridico”
acerca do Relatorio elaborado pela Comissdo, cuje texto nos foi remetido. -

O relatério estd muito bem elaborado e o exame se
estende ao edital da concorréncia, ao contrato relativo as obras, a diversos termos

aditivos ¢ de re-ratificagdo, a folhas de medigdio, enfim a inimeros outros itens ou
documentos.

A conclusio da Comissdo, apresenta-se
suftcientemente fundamentada, como necessariamente haveria de ocorrer.

Passaremos, a seguir, ao exame dos aspectos
juridicos da matéria contida no Relatério.

I - Quanto ao edital de licitagiio

TEXTO DO RELATORIO - 1

“Deveria a Prefeitura Municipal de Volta Redonda, inicialments,
proceder Licitagdo com vistas a elaboragtio do Projeto Final de
Engenharla (Projefo Executive), com a finalldade de ter em mfos
informagdes mais reallstas dos tipos de servigp e respectivas
quantidades, necessérios ao empreendimento e, a partir dal, o
“custo real” da rodovia. Tal prética nao elimina a possibilidade de se
efetuar a elabora de Termos Aditivos fuluros, porém em menor
magnitude.”

O art. 7°, da Lei 8.666 estabelece que as licitagdes |
obedecerdio “ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiéncia; ] - projeto
basico; 11 - projeto executivo; 1 - execugdo das obras e servigos”,
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Margal Justen Filho, comentando esse dispositivo,
afirma que

1

*1) Condigtes de Admissibllidade e Valldade da Licltagéo

Proibe-se a aplicacdo de recursos publicos em
empreendimentos com dimens8es nlo estimadas ou estimadas em
perspectivas irreais, inexeqiiveis, onerosas ou nfo isondmicas. Nao
podera ser desencadeado um empreendimentos sem serem
cumpridas todas as exigéncias prévias, Sequer podera iniciar-se a
licitagho sem o cumprimento de iais requisitos, que se inserem na
fase interna da atividade administrativa.

As exigéncias ndo se constituem em requisito de mera
forma, Trata-se de reduglic do 4mbito de liberdads do escolha da
Administraggo. O estrito cumprimento das exigéncias do art, 7°
elimina decisdes arbitrdrias ou noclvas. S#o eliminadas as
contratagdes: a) ndo antecedidas de plansjamento: b) cujo objeto
seja Incerto; ¢) para as quais Inexista previséo de recursos
orgamentdérios; d) incompativeis com as programacgbes de médio e
longo prazo.

A Lei foi mals minuciosa e exigente do que o Dec.-lei n®
2.300/86, o que evidancia a relevancia do tema.” {"Comentarios a Lel

de LicitagSes e Contratos Administrativos”, *Dialética” Editora, S&o
Pauio, 1998, pag. 101)

. De relevar-se que tanto o projeto executivo
antecede ao inicio do procedimento licitatério, que a Lej 8.666 proibe, no seu artigo 9°,
a participagio na licitagdo, entre outros, do autor do projeto bdsico ou executivo.

Ainda a propésito desse projeto, o art. 47, da Lei
8.666, menciona ser ele exigivel na execugio de empreitada por prego global, mas
Margal Justen Filho observa que ndo s6 nas empreitadas dessa modalidade, afirmando
que “a Administragio tem o dever de detalhar o objeto da licitagdo e fornecer aos
interessados informagBes completas que permitam a formulagdo de propostas

perfeitas”. E conclui: “Isso se verifica nio apenas no caso de empreitada por prego
global” (ob. cit. pag. 432).

: No mesmo sentido, mas através de outros e sélidos
argumentos, manifesta-se Jessé Torres Pereira Jinior, escrevendo que

"0 art. 47 renova, para a hipdtese de obra ou
servico a ser executado sob o regime de empreitada por prego
global, a regra geral de qus &os licitantes deve assegurar-se o
perfeilo conhecimento sobre o objeto da licitagho a fim de que
elaborem suas propostas de modo pertinente. A orientagfio j& se
contém, impllicita, nos arts. 79, § 2°, 1, 21, § 1°, 8 39, §§ 1°a 2°. A do
primeiro chega a ser especifica para obras e servigos, sem cuidar do
regime de sua execugo. O plus presente no arl. 47 &, pois, a
referéncia ao.reglme de empreitada por prego global.* (*Comentarios
a Lei de Licitagdes e ContratagBes da AdministragBo Publica®,
Editora Renovar, 1994, p4g. 288)
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. 3
Vé-se, assim, gue nifio haverin razfio para a
Prefeitura iniciar a licitag#o sem a prévia elaboragio do Projeto Executivo como parece

ter ocorrido, nada autorizando se considere tal falta suprivel pela elaborac¢io de Termos
Aditivos.

II - Planilha de quantitativos de pregos

TEXTO DO RELATORIO -2

2.1 - A Prefeitura Municipal de Volta Redonda elaborou o Edital de
Licitagdo tendo como um de seus anexos uma Planilha denominada
QUADRO DE QUANTIDADES - ORCAMENTQ DAS OBRAS, na qual
listava @ estimava os servigos a serem executados, Essa Planilha
acrescenta, suprime e aflera quantidades de itens constantes da
Pianilha pertencente ac Projeto Bésico elaborado pela Empresa
TECNOSOLG{item 1.4 deste Relatério);

22 - Chamou-nos a atengo o Item SOLOS DE ALTA
COMPRESSIBI-LIDADE, cuja remog&o era estimada em 78.000 m* @
foi suprimido quando da elaboragdo do QUADRO DE
QUANTIDADES - ORCAMEN-TO DAS OBRAS, niic sendo pols
licitado. Porém, quando da confecgfio dos Termas Aditivos, o
mesmo item foi contemplado com valor aclma do de mercado
(Referéncia Tabela EMOP, pregos de abril/95),

2.3 - QOutra observagdo 6 feita com relag8o a alguns itens cujos
valores praticados sio superlores ao da Tabela EMOP, 0 que
causou um acrésclmo ao custo estimado na obra em
R$3.318.195,90 (Trds milhdes, lrezentos e dezoito mil, cento e
noventa e cinco reals & noventa centavos) adotando-se 0s cbdigos
dos servigos fornecidos pela Prefeitura Municipal de Volta Redonda
através do Oficio 310/98-SMO - item 14 deste Relatdrio;

2.4 - Observamos ainda que adotou-se para alguns servigos (ifens)
constantes da Planilha, cddigos que nio existem no Boletim
Mensal de Custos da EMOP referente ac més de abril de 1995,
cujos detalhamentos foram sollcitados junto & Prefeltura Municipal de
Volta Redonda, através do Oficio CEI-034/98, datado de 15/07/98,
porém até o momento nldo obteve-se o© competente
esclarecimento. O montante desses ltens & de R$2.792.650,90
(dois milh8as, selecentos e noventa e dofs mil, saiscenlos e
cinqllenta reais @ noventa centavos). Sollcitou-se ainda, no refarido
Oficio, o detathamento do flem TERRA ARMADA (prego total de
R$130.000,00 - cento e trinta mil reals), tendo em vista que o
cédigo utllizado pela Prefeltura Municlpal de Volta Redonda para
a estimatlva de seu custo contempla apenas os servigos de
execugdo, excluindo o fomecimento do material, o que torna
i impraticave! a conferéncia desses valores.”
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Hé dois pontos observados pelo Relatério que se
mostram da maior importincia e dizem respeito & preparaglo de uma planilha que
suprimiu ¢ alterou “quantidade de itens”, constantes da Planilha “pertencente” ao
Projeto Basico, elaborado pela Empresa Tecnosolo.

, Essa  nova planitha, entdo, simplesmente,
desconsiderou o Edital de Licitagdio, na parte denominada “Quadro de Quantidades -
Orgamento das Obras”.

A Tecnosolo teria sido contratada para elaborar o
projeto basico que “instrui” o edital, mas depois, por via dessa planilha, um ¢ outro, ou
seja, o Projeto Bésicoe 0 Edital, foram alterados.

O Relatério estranha a previsio feita pela
Tecnosolo de remogdo de 78.000m’ de “solo de alta compressibilidade”, suprimida
“quando da elaborago do Quadro de Quantidades - Orgamento das Obras”, razdo
porque nio foi incluida (essa remogio) na licitagdo.

Ocorre que, através de um termo aditivo 0 mesmo
item foi aceito com valor acima do mercado”™.

Dois fatos, entdio, da maior relevincia. Primeiro, 0
acréscimo, através da planilha; depois a falta de licitagdo.

De tal ordem de clareza s3o as informagdes do
Relatério, a esse respeito, que nos dispensamos de maior dilargagdo, na sua apreciagdo.

Trata-se, porém, de grave infragdo, com prejuizos

evidentes para o erario, a justificar a responsabilizagdo dos servidores que tenham dado
causa a mesma.

Da mesma forma, a recusa da Prefeitura de
fornecer esclarecimentos acerca dos pontos abordados no item 2.4 (acima transcrito)
constitui omissio da maior relevancia, sugerindo mesmo seja apurado o nome de quem
recebeu os oficios requisitando as informagdes sonegadas, a fim de serem apuradas as
devidas responsabilidades para as sangdes administrativas e penais aplicdveis.

De lembrar-se que, a proposito, tem-se a norma do
artigo 82 da Lei 8.666, “yerbis™

. At B2 0S agentes administrativos que
praticarem atos em desacordo com os preceitos desta Lei ou visando
frustrar a licitagéo, sujeitam-se as sangbes previstas nesta Lel & nos
regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e
criminal que seu ato ensejar.
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Comentando esse dispositivo Margal Justen Filho
observa o seguinte:

“1) Abrangéncia Subjetiva das Sangdes

O art. 82 esclarece que o dieito reprime nfo apenas as
condutas dos particulares, mas também dos agenles da
Administrag8o Pdblica. O agente administrativo que infringir seus
deveres legais ou propiciar, por agdo ou omissado, o prejuizo ao
interesse plblico & a frustragdo da tutela & licitagdo devers ser
punido. Sujeita-se & rasponsabilizago civi, penal e administrativa.

A regra ndo introduz novidade e sua utilidade reside em
tornar explicito e definido um principio inerente ao direito publico.

2) Responsabilidade Civil

A responsabllidade civil pode resultar no dever de compor
perdas e danos com recursos préprios e pessoais. Aplicam-se 0s
dispositivos de direito privado pertinentes.” {ob. cit. pag. 577}

HI - Quanto ao procedimento licitatorio

.~ TEXTO DO RELATORIO -3

- A Comisslio Especial de Licitagfio, criada para o fim especifico
de proceder a Licitagio da Rodovia do Contorno de Municipio de
Volta Redonda, através do Processo Administrativo PMVR-06115/95,
quando da abertura dos envelopes contendo as propostas de pregos
das empresas habilitadas, deveria verificar os pregos unitérios de
todos os servigos constantes das Planllhas das empresas
licitantes e, para 0s que estivessem manifestamente aclma dos de
mercado (fomando por base o QUADRO DE QUANTIDADES - .
ORCAMENTOQ DAS OBRAS, parte integrante do Edital de Licitagdo},
compor com as empresas proponentes sua diminuigdo para
valores préximos ac de mercado. Porém a Comissdo Especial de
Licitagdo simplesmente escolheu a proposta de menor valor, néo
observando que alguns itens constantes da proposta vencedora,
notadamente os relativos a ESCAVAGAO, abaixo lisiados,
possulam pregos muito superiores aos de mercado.

ITENS:

— Escavagdo, carga e transporte com moto-escavo-transportador de
mat. 1° Cat., DMT + 400m

¢ Quaniidade: 775.383(m3) Valor PMVR - R$1,88 Total: R$1.543.012,10
s Quantidade: 775.383(m3) Valor Que.Gal.:R$5,07 Tolal: R$3.931.191,80
o DIFERENCA: R$2.3868.179,70

« Quantidade; 184.102{m3} Valor PMVR - R$1,85 Tolal: R$ 303.588,70
s Cuanildade: 164.102(m3) Valor Que.Gal.:R$6,25 Total: R$1.025.637,50
+ DIFERENGA: R$ 722.048,80

—~ Escavagio e carga de mat. 1°* Cat. Com D-8 e Carregadeira de
pneus {(empréstimo)

Av. Lucas Evangelista, 511 - Alerrado - Volla Redonda - R| - Tel.: (024) 346-7132 - CEP 27.295-630
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+ Quantidade: 326.882(m3) Valor PMVR - R$1,38 Total: R$ 451.069,56
+» Quantidade: 326.862(m3) Valor Que.Gal.:R$3,21 Total: R$1.049.227,00
» DIFERENCA: RS 598.157,44

-» Aterro compactado mecanicamente

¢ Quaniidade: 1.130.090(m3} Valor PMVR-R$0,35 Tolal: R$ 395.531,50
« Quantidade; 1.130,090{m3) Vr. Que.Gal.:R$1,61 Total: R$ 1.819.444,80
s DIFERENGA: R$1.423.913,40

Os itens acima causaram um aumento nos custos da obra, em
. relagdo aos valores praticados na Tabela EMOP, em R$56.132,299,34
{cinco milh8es, cenlo e lrinta e dois mil, duzenlos e novenla e nove
reais e trinta e quatro centavos) e, com relago as quantidades pagas
por astes servigos, conslantes das Folhas de Medigdes analisadas
{item 9 deste Refatbrio), um wvalor acima do estimado em
R$3.518.992,51 (trés mithdes, quinhentos e dezofto mil, novecentos &
noventa e dois reais e cingisanta e um centavos).”

Os termos claros e incisivos do Relatorio, outra vez
dispensam consideragdes preliminares.

Estd-se em presenga de irregularidades de monta
que resultou em elevados prejuizos para a Fazenda Publica, os quais ndc podem ficar
sem a justa reparagdo pelos responsaveis.

. Ressalte-se que o Relatério aponta um prejuizo de
cerca de nove milhdes de reais.

As irregularidades sdo atribuidas 4 Comissdo
Especial de Licitagdo, mas importa considerar que nio apenas a ela seria imputével o
prejuizo constatado.

O procedimento licitatério envolve diversos
personagens, os integrantes da Comissiio Especial de Licitagdo ¢ muitos outros, dal a
precisa ligio de Hely Lopes Meirelles, nos seguintes termos:

*A nova lei, mudando a sisternatica anterior do
julpamento, estabelaceu que a comisséo, apés a classificaclo das
| propostas, deve enviar o resultado & autoridade superior, para

homologagico e adjudicagdo do objele da licitaglo ao vencedor,
convocando-c para assinar o contrato (ars. 43, V e Vi, e 84}, Asslm,
ndo ha homologago da adjudicaglo, coma antes ee dizla, a

. u‘,’q{_ » homelogagho se faz do julgamento e de todo o procedimenio weof
LT aweautep licitatérto, [Estando - ele de.acordo com a lef e o edilal, a eutoridade. ... ;- ..
Sl e A oBuperior determinard.a adjudicagho do objelo licitado ao proponente’ . oo

o0 7 ‘classlficado’am primeiro lugar; mas; se"verificar qualquer ilegalidade,
el . {deixara’ de hqmqlogar 0 julgamento e invallidard o ato irregular, ou
sl e .
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todo o procedimento, conforme o case, justificando sempre o
despacho anulatério, como veremos adiante.” ("Licitacfio e Contrato
Administrativo®, Malheiros Editores, S&0 Paulo, 1996, pdgs. 136-137)

E a propésito da responsabilizagdo de todos os
envolvidos no procedimento licitatério, vale considerar a adverténcia de Jessé Torres
Pereira Junior, do seguinte teor;

. 0 art. B2 parece especificamente visar a
responsabilizaglo administrativa de todo aquele que, direta ou
indiretamente, opera fungbes ou atividades relacionadas com
licitagbes e contratos da Administragfo Publica, tais como
ordenadores de despesa; membros das comissées de licitaghes:
técnicos que formulam minutas de atos convocatérios e de contratos,
ou sobre eles oferecem pareceres; técnicos que slaboram projetos
bésicos e executivos, definem especificacdes de materiais, servigos e
cbras, a serem adquiridos com ou sem licitagdo; agentes de
compras, fiscais da execugho da contratos, entre outros.

Todo esse pessoal age administrativamente para
preparar e realizar licitagdes (ou dispensa-las), autorizar
contratagbes, acompanhar e fiscalizar a execucdo de contratos,
processar a liquidagdo da despesa e a conseqlente ordem de
pagamento.

Tedos submetem-se, como pariicipes em variados
graus de atos administrativos de toda sorte (simples ou complexos,
vinculados ou discriciondrios, declaratérios ou conslitutivos), aos
principios e normas da Lei n® 8.666/93, respondendo perante o
Estado por sua inobservincla. Responsabilidade funcional, a
desvendar-se em processc disciplinar. Assim o indica a parte final do
art. B2, posto que as responsablilidades civil e penal séo autdnomas e
m relagdo & administrativa e apuram-se perante oulras instancias,
Desde que no exercicio de funcdo administraliva, qualquer
autoridade, por mais graduada que seja, seré o agente administrativo
referido no art. 82° ("Comentérios & Lei das Licilagbes e

Contratagbes Administrativas®, Editora Rencvar, Rio de Jansiro,
1994, pag. 491)

) Mas ha, também, na prépria Lei 8.666, definigdo
como ilicito penal, de hipdteses como a ora examinada, “verbis™:

"Art. 93, Impedir, perturbar ou fraudar a realizagio
de qualquer ato de procedimento licitatério,

Pena - Detengfio da 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos, e muita,”

Vicente Greco Filho, comentando esse dispositivo,
observa que

~ *O objeto da agéo & o ato licltatério, entendendo-
se como lal desde o ato de abertura do procadimento administrativo,
que deve ser protocolado e numerado, contendo a autorizagéo da
autoridade, a indicagdo sucinta do objeto e do recurso proprio para a
despesa, os alos subsequentes, como o edital, sessfes de
apresentagho e aberlura das propostas, até os atos finais de
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(“Dos Crimes da Lei de LicitagBes®, Saraiva, 1994, pag. 36) i

IV) Quanto ao termo de re-ratificagfio ao '
contrato no. 056/95, datado de 13/12/95

i

|

|

I

I

| jigemento o adjudicago, conforme dsscrigdo do ar, 38 da fei ’
l

i - - TEXTO DO RELATORIO - 4
1

.- "N&o foi encontrada na documentacfio analisada JUSTIFICATIVA
TECNICA para se alterar o objeto licitado, ou seja, a suspensao de

uma das pistas da Rodovia e de dois viadutos previstos no Projeto
original.”

A falta apontada equivale 2 alteragiio do contrato,
s0 possivel diante de “justificativa” fundamentada, a teor do disposto no art. 65.

E evidente a possibilidade da alteragdio, se foi ela
ditada por razdes que atendam ao interesse pablico, mas tudo ha de se fazer mediante
ato administrativo suficientemente fundamentado, repita-se. |

No caso presente a alteragio foi de ordem
substancial porque consistiu na “supressdo de uma das pistas da Rodovia e de dois

. - viadutos”,

Ha de se apurar quem foi o autor de medida de tal
relevincia, a fim de se proceder 4 sua responsabilizagio.

V) Quanto aos termos aditivos ao contrato
n’® 056/95, datados de 21/03/96 ¢ 21/11/97

200 TEXTO DO RELATORIO = 5,507

*Os itens constantes das Planilhas de Quantidades e Pregos objeto
dos Termos adilivos, com referéncia aos que tiveram suas
quantidades AUMENTADAS, o foram adotando-se os valores
propostos pela empresa contratada @ nfio com os valores da
mercado. Além disso, o item REMOGAO DE ARGILA MOLE teve

w seu prego adotado em R$4,00 (quatro reals} por metro cublco

- retirado, quando o valor correto & de R$3,08 (trds reais e nove
centavos), ocasionando um acrésclmo, em relagfio 4s quantidades |
efetivamerile pagas, da ordem de R$159.984,82 (cento e cingiienta e '
nove mi, novecenios e oilenfa e qualro reais e oifenta e dois
centavos).”
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O texto acima transcrito &, por si 56, bastante claro.

Parece que n#o havia responsdvel por nada,
enquanto os prejuizos iam se acumulando.

Incrivel que n%o haja uma s6 pessoa, das muitas
envolvidas no procedimento, dotada de um minimo de senso de responsabilidade, de
pudor mesmo, para impedir a marcha inexordvel de tantos vicios que apareciam em
catadupa, com substanciais prejuizos para o erario.

VI) Quanto as folhas de medicdes (item 9 deste relatdrio)

TEXTO DO RELATORIO - 6

"As Folhas de Medigbes traduzem os servigos realizados
mensalments, os quais, s4o pagos com o aval da fiscalizagdo. Em
visita pessoal &s obras, constatamos a correta execugio dos itens
constantes das mesmas, porém, com relagio aos servigos
relacionados a ESCAVAGAO, sua comprovagho de execucho
somente & possivel através de levantamento topogréfico
especializado, trabalho este que ultrapassa o alcance deste relatério,

vislo que o mesmo foi elaborada com base na documentagsio supra
citada."

Se a Comiss#io ndo teve condigBes de apurar
suficientemente, tal ndo significa que se deva abandonar ou desconsiderar a
irregularidade.

Mas cumpre registrar a conclusfio a que se chega: a
impresso ¢ de que todos os envolvidos pareciam estar absolutamente certos de sua
impunidade.

VII) Quanto ao projeto executivo da rodovia

TEXTO DO RELATORIO -7

"Constatamos as seguintes deficiéncias:
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a) Nio constam do mesmo a maioria dos Ensalos Geotécnicos e
de campo que se fazem necessdrios e que estavam listados no
Projeto Bdsico;

b) O projeto do Pavimento adotado 6 uma simples cédpla do
apresentado no Projeto Bésico;

c) Ndo existe Planilha de Quantidades dos servigos a serem
realizados:”

Acerca do “projeto executivo™ ja foram feitas
consideragdes, anteriormente, mas importa voltar a ele.

A exigéncia de wum projeto  executivo,
convenientemente detathado, é imposigiio legal que se dirige a Administragdo,
objetivando como diz Margal Justen Filho, “fornecer aos interessados informagdes
completas que permitam a formulagio de propostas perfeitas”.

Ora, no caso examinado, o projeto se ressente de
substanciais elementos ¢ a licitagio foi levada a efeito mesmo com essa caréncia.

Se a licitagdo teve por objeto obra que ndo contou
com um projeto executivo integrado de todos os elementos, o edital a ela

correspondente; por tais caréncias, € nulo como adverte o mesmo Margal Justen Filho:

“E nulo o edital que aibergue fatores ocultos ou aleatérios acerca da execugio do objeto
licitado™ (ob. cit. pag. 432),

VHI) Quanto a justificativas da empresa Tecnosolo

{14745 0 2 TEXTO DO RELATORIO & 82

“Observamos que a empresa TECNOSOLO, atendendo solicltago
- do llmo. Sr. Secretério de Obras acerca da justificativa quante ao
custo da Rodovia apds a mudanga de suas Caracter(sticas Técnicas
(item 4 deste Relatério), afirma em seu Relatério, que uma das
justificativas para o aumento do custo do empreendimento foi se
encontrar tipos de solos ndo previstos no tragado {argila mole)
quando da execugio do Projeto Bdsico. Porém o prdprio Projeto
Basico da Rodovia j& previa a remogo de tal materlal, em seu
Memorial Descritivo, item 2.4-Projsto de Terraplanagem, péagina 27.
Ainda com referdéncia ac servigo remogdo de argila mole, a
fiscalizadora para justificar o prego unitério constante da Planilha
de Aditivos multiplicou o valor constante da Tabala EMOP pelo
peso especifico da argila (R$1,65), ¢ que é de todo incorreto.”
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1

Qutra constatagfio da Comiss#io que dispensa
maiores consideragdes.

E tudo muito estranho.

Para justificar a elevagfio do custo da obra foi
alepada a existéncia de “tipos de solos ndio previstos no tragado (argila mole)”, quando
o proprio Projeto Basico ja previa a existéncia da argila e tanto que foi considerada a
necessidade de sua remogio.

Mas a irregularidade ndo parou ai. Promovida a
remogdo da argila, o servigo teve custo superior ao previsto na Tabela EMOP.

Indiferenga com relagdio 3 primeira irregularidade e
indiferenga quanto a elevagio dos custos. '

Ora, nada mais resta a fazer senfio apurar as
responsabilidades e punir, em defesa, repita-se, do eririo e da moralidade publica.

I1X) Quanto Qs condi¢des atuais da obra

v “TEXTO DO RELATORIO - 9

“Verificamos que apesar do abandono do trecho que val da Estaca
80 {intersegfio com Rodovia que liga Voita Redonda a Pinheiral) até
imediagdes da Estaca 290 (final das obras), a plataforms, nos
trechos j4 executados estq suportando bem &s intempéries,
ocorrendo erosBes apenas nos taludes, raramente atingindo a
plataforma, porém, com a préxima estago chuvosa tal situaglo
tende a se agravar. Constatamos ainda, que a Rodovia foi executada
atendendo as caracteristicas técnicas contidas no Projeto Executivo.
O que nos causa estranheza é o fato dos servigos de terraplanagem
sa iniciarem em meados da outubro, inicio do semestre chuvoso na
regido o que ocasionou transtornos e paralisagdes, 0 que era de se
prever.”

IR I R IR SRR 12 DR R TR 1A DAY Jm;ﬁa"r!i A

O registro da Comissio, acima transcrito,
“  menciona a ocorréncia de um fato s6 na aparéncia insignificante: o abandono, Trata-se
em verdade de omiss3o dos agentes responsaveis, que reclamam imediata apuragio.

A natureza tem prodigalizado beneficios, eis que,
apesar das intempéries, a plataforma entregue “a propria sorte” as tem suportado.
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X) Quanto ao depoimento do secretirio de obras

.. TEXTO DO RELATORIO - 10

l . ‘Entendemos tratar-se de um documento evasivo e contraditorio, na
medida em que afirma o Sr. Secretario, que:

et T4 e S L B L RS AT SR B D S PR
SR aT : B et :

l . * a obra continua sendo a construgio de uma rodovia classe
especial, com duas pistas, elc., colocando claramente adiante,
quando inquirido sobre as justificativas para a alteracdo de
quantidades de alguns itens constantes da Planilha de
Quantidade, que a falta de recursos municlpals para a
realizagdo da obra de tamanha envergadura, ensefou a
parceria com o DNER mediante condicdo de licitagdo na
OPCAO 1°, na qual serlam licitadas obras de toda
terraplanagem a toda drenagem necessdirias, além da
pavimentagio de uma pista e respectivos viadutos, ficando a
pavimentagdo da outra pista, a construgdo dos viadutos e
modificacbes nas algas de acesso das intercessfes, como
objeto de nova licltagéo;
e quanfo a “ndo resposta” ao QOficio CEl N° 034/98, solicitando
_ cruzamento de codigos constantes da Planitha PMVR com seus
iguais da Tabela EMQP, alegou o Sr. JerOnimo que os itens,
objeto do questionamento, ndo sdo catalogados pela EMOP,
o que conflita frontalmente com declaragdo posterior, de que a
Planitha licitada fora elaborada por ele (Secretdrio) e pelo
setor de Orgamentos da Propria SMO, o que sé poderia ser feito
. a partir da tabela editada pela EMOP;

» quanto & ndo adog8o dos pregos constantes do Boletim Mensal de

T
o T,
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Custos da EMOP para itens como terraplanagem, respondet o Sr.
SMO de forma confusa, afirmando Ter havido um jogo de
planilha que tratava de compensar ltens cotados acima do
valor de tabela com outros cotados a menor;

o T

4
#
i
L
13

Porém, aponta com clareza irregularidades quando...

- » finalmente o Sr. Secretério de cbras apresentou uma Planitha ;
comparativa de pregos elaborada pelo DNER, datada de 10 de ¥
DEZEMBRO de 1997, na qual é feita, com relagho 4 Planilha
Licitada, comparagéo item a item dos pregos executados pela
Construtora Queiroz Galvio na licitagho, dos pregos estimados
pela PMVR e dos pregos da Tabela SICRO do DNER, da qual

I apura-se 0s seguintes totals.

e P

Prege coniratado pela Construtora Quelroz Galvlio R$24.857.687,19
Prego estimada pala PMVR (Tabela EMOP + 26% de BDY) R$24.863.760,69
Prego estimado pelo DNER (Tabela SICRO) R$19.838.630,42

P

¥ Contrata-se, que se a PMVR tivesse adotado a Tabela SICRO do
DNER como parimetro de estimativa dos custo total estimado da ‘
obra, teria um valor a menor da ordem de R$5.803.869,11 (cinco 5
milhSes, oitocentos e trés mil, oitocenios e sessenta e nove reais o S
onze centavos).” '
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O Sr. Secretério de Obras, a0 mesmo tempo em

que s¢ omite, ao negar as informagdes que the foram solicitadas, confessa as praticas
irregulares.

O importante, porém, & nio erigi-lo no unico
responsavel. Importa apurar o envolvimento de quem quer que seja e, como j4
afirmado, s3o muitos os personagens envolvidos.

. Retorne-se 4 norma do art. 82 e acrescente-se as
dos arts. 83 ¢ 84 que s3o examinadas por Justen Filho, nos seguintes termos:

o P

o
=

Artigo 82

TR

gt

ey
i T

i e .

“1) Abrangéncia Subjetiva das Sangdes

O art. 82 esclarece que o direito reprime n&o apenas as
condutas dos particulares, mas também dos agentes da
Administrag8o Publica. O agents administrativo que infringir seus
deveres legals ou propiciar, por agéo ou omisslo, o prejuizo ao
interesse publico e a frustracdo das tulela & licitag8o devera ser
punido. Sujeita-se & responsabilidade civil, penal e administrativa. : e

A regra néo introduz novidade e sua utilidade reside em B
tornar explicito e definido um principio inerente ao direito publico. i

"W

Trrm v F
i

: ...__ﬂm_-f‘ :

2) Responsabllidade Civl

A responsabilidade Civil pode resultar no dever de compor
perdas e danos com recursos préprios e pessoais. Aplicam-se os
disposilivos de direito privado pertinentes.”

Artigo 83

“1) Discliplina Panal para os Servidores Piblicos
Como se vera adiante, os tipos adotados na Lei :
8.666abarcam tanto condutes de servidores publicos como de '
"particulares”. No entanto, ha uma especifica preocupagdo em '
reprimir-atos indevidos dos servidores publicos, o que é represnsivel,
. A diligncia e a seriedade dos servidores publicos sao
Indispensédvels para evitar e reprimir as fraudes no Ambito das
licitagBes o dos contratos administrativos. Grande parte das fraudes
pressupde a convivéncia e a tolerancla dos agentes administrativos.
Assim, a Let ameaga 0 servidor ptblico com a perda do cargo como
ofeito de condenag@o pelos crimes nela definldos, ainda quando
meramente tentados. A disciplina é extremamente mais rigorosa do
que dispunha Cédigo Penal, cujo art. 92, I, previu a parda do carqgo, a
fung8o plblica ou mandato elstivo, em casos especificos, desde que
a pena aplicada fosse superior a quatro anos.

2) Amblto de Abrangéncla do Dispositivo

A disciplina legislativa atinge, amptamente, os que
titularizam poderes-deveres de natureza publica. Para superar
qualquer duvida, o legislador aludiu, inclusive, a “mandato eletive® - o
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que abrange os titulares do Poder Leglsiativo e os chefes do Poder
Executivo.”

Artigo 84

*1) Correspondéncia com o Art. 327 do Cddligo Penal

O dispositivo apresenta correspondéncia com ¢ art. 327
do Cédigo Penal. Possuem redagdo similar. A Lei n® 8.666 procurou
aliminar algumas davidas que o Cédigo Penal despertava.

2} O Concelto Amplo de “Servidor Publico”

Como 6 tradicional no direito penal, adoltou-se conceito
amplo para "servidar piblico”, Para fins penais, n&o vigora o conceito
do direito administrative. N80 se exige existéncla de vinculo formal
(estatutério ou Irabalhista) enire o sujeilo e a administrago. O
enfoque relevante se verifica no exercicio efetivo da "fungfo publica®,
entendida a express@o em sentido amplo. A litularidadse, ainda que
eventual ou temporéria, do poder juridico reservado aos agentes do
Estado sujeita a pessoa & rigorosa observAncia dos deveres da
impessoabilidade, da moralidade e da legalidade (dentre oculros).
Aquele que exerce a potestade publica Independentements do titulo
pelo qual o faga, deverd subordinar-se ao princlpic da
indisponibilidade do interesse publico e colocar o bem publice acima
dos interesses préprios. Sequer & relevante a auséncia de
remunerag8o, configurando-se o "servidor publico” - para fins penais
- ainda que o sujeito atue gratuitamente. Por tudo, caracterizam-se
como “servidores publicos®, para os fins da Lei, também os
parlamentares e chefes do Poder Executivo.

J) A Administragéo Indireta

A Lel tomou cautela em evitar dubiedades lais comc as
que deverlam da redago do art. 327, § 1°, do Cédigo Penal. Este
ultimo dispositivo utilizou a expressao “entidade parasstatal”, a qual

n3o apresenta contornos precisos. Para evilar problemas, a Lei

esclareceu que se enquadram como tal as aularquias, sociedades de
economia mista, empresas publicas, fundag8es e quaisquer ouiras
entidades mantidas com recursos publicos. O conceito amplo de
AdministragSo indireta  corresponde, assim, & orientaglo
constitucional.

4) Figura Qualificada

O § 2° do art. 84, tal como ge passa com o art. 327, § 2°,
Cédigo Penat, previu flgura qualificada. Ha puniglo mals severa
quando o agente for titular de “‘cargo em comissdo ou de fungéo de
confianga”. A razfio da severidade reside em que €ssAs pessoas
exarcem atividades-chave na Administragdo. Sao encarregadas de
desempenhar fungdas fundamentals e de grandes responsabilidade -
a que corresponds uma remuneragic mais elevada.” (ob. cltada,
paginas 577 a §79)
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. O desfecho do relatério é suficientemente claro,
nio deixando qualquer margem de duvida, inclusive quando “acata a denincia” e
quando recomenda ao Colendo Plendrio da Cimara a sua aprovagéo.

Nio obstante o limitado espago de tempo que nos
foi concedido para a elaboragdo deste parecer procuramos trazer 8 melhor contribuiciio
a0 nosso alcance, sem embargo das nossas limitagdes pessoais.

Pensamos que um trabalho como o que agora s¢
conclui s enseja encdmios 3 Comissiio € ao Poder Legislativo.

Fago um registro de ordem pessoal haurido do que
me foi dado observar: a determinagfio e a tenacidade do ilustre Vereador Presidente da
Comissdo, Sr. Edmo Cardoso Barbosa, que lhe propiciaram junto com os ilustrados
integrantes da Comissio, levar de vencida a tarefa ingente por eles assumida.

A Comissdo, ao se desincumbir de sua tarefa, esta
representando legitimamente o povo voltarredondense que, naturalmente espera

daqueles a quem delegou esse importante mister a defesa dos seus mais legitimos
direitos.

Entendo que a Comissdo se houve com tal
eficiéncia que facil serd chegar aos responséveis, at¢ agora ndo nomeados, para a
responsabilizagio administrativa ¢ penal: da primeira incumbir-se-4 o Executivo
Municipal; da segunda, o Orgilo do Ministério Publico, nesta Comarca, bastando que se

Ihes sejam remetidas copias dos documentos necessarios 4 adogdo das medidas
cabives.

. ! .
S . ' AT A R T S

O exame dos aspectos procedimentais dos
trabathos da C.E.I. nos levam inicialmente a ter em vista a legislagfo aplicavel.

No plano local, tem-s¢ a norma do artigo 40, da Lei
Orgénica de Volta Redonda, que transcreve, com as naturais € pequenas adaptagdes
para o plano municipal, o texto do § 3° do art. 58 da Constituigio Federal, “verbis™.

“Art. 40. As comissOes especiais de inquérito, que
. terBo poderes de investigaglo, proprios das autoridade judiciais,
i além de outros previstos no Regimento Interna, serfo criadas pela
Camara, madiante requerimento de um ter¢e de seus membros, para
apuragdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhada ao Ministerio Publico para
gue esse promova a responsabilidade civii ou criminal dos
infratores.”
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A seu tumo, o Regimento Interno da Camara, a
respeito da Comissdo de Inquérito, dispSe nos seguintes termos:

=

mrtal e Lol

RN
)
o d

“Artigo 82, Comissdes Espacials sao aquelas que it
se destinam & elaboragfio e 4 apreclagdo de estudos de problemas T
municipais e a tomada de posigdo da CAmara em oulros assuntos de
reconhecida relevancia.

§1° As ComissGes Especiais serfo
constiluldas mediante apresentagéo de Projetos de Resolugéo, de
autoria da Mesa Diretora, ou ent20, subscritos por 1/3 {um tergo), no
minimo, dos membros da Camara.

§2°. O Projeto de Resoluglo a que alude o }‘5«
paragrafo anterior, independentemente de parecer, terd uma (nica .
discusséo e votag8o na Ordem do Dia da sess&o subsaquente
aquela de sua apresentago.

§3°% O Projeto de Resoluglo, propondo a
constituicho de Comiss&o Especial, deverd indicar, necessariamente:

a) a finalidade, devidamente fundamentada;

b) 0 nimero de membros:

¢) o prazo de funcionamento;

§4°. Ao Presidente da CAmara caberd indicar
os Vereadores que compordo a Comissdo Especial, assegurando-se,
tanto quanto possivel, a representagéo partidaria proporcional.

. §6°% O primeiro signatéric do Projeto de
Resolugdo que a propds, obrigatoriamente fara parte da Comiss&o
Especial, na qualidade de Presidente.

’ §6° Concluidos seus trabalhos, a Comissao
Especial elaborara parecer sobre a matéria, enviando-o ao

Presidente que comunicar4d ao Plendrio a conclusio de seus
trabalhos.
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§7°. Sempre que a Comisséo Especia! julgar
necessario consubstanciar o resultado de seu trabalhe numa
proposicao, deverd apresenta-la em separado.

ot

. i

§ 8%  Se a Comisséio Especial deixar de concluir : fgt{.l

seus trabalhos dentro do prazo esiabelecido, poders, através de ! t',_f_
requerimento de iniciativa do Presidente da mesma, requerer : el
prorrogacdo de seu prazo de funcionamento, devendo ser aprovado |
pelo Plenério. i

‘ §9°. Ficarfio automaticamente destituidos os Tl
membros da Comissdo Especial @ nomeados ocutros para substitui- i

los, se, findo o prazo de funcionamento, ndo houver entrega dos
trabalhos ou pedidos de prorragagao.

§ 10, N&o caberd constituigdo de Comisséo
Especial para tratar de assuntos de competdncia especlfica de
qualquer Comissdo Permanente.

Artigo 83. As Comlissles Especlals de Inquérlito,
que teréio poderes de investigagio equivalentes s das autoridades
e judiciais, deslinar-se-80 a examinar irregularidades ou fato

' determinado que se incluam na competéncla municipal.
§1° O requerimento de constiluico da

Comiss8o Especial de Inquérito deverd constar, no minimo, de

assinatura de 1/3 (um tergo) dos membros da Cé&mara, podendo i

funcionar, no maximo 3 (trés) Comissdes concomitantemente.

"
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§ 2°. Recebido ¢ requerimento, a Mesa Dirstora
elaborard Projeto de Resolugfo, com base na soficitagio inicial,
seguindo-ge a tramitag&o dos critérios fixados nos § 2°, 3°, 4° e 8° do
artigo anterior,

Artigo 84. Ao término dos trabalhos, a Comiss8o
Especlal de [nquérito encaminhard ao Presidente da Camara
Municipal relatérioc circunstanciado e conclusivo, que serd
apresentado ao Plenério para aprovagio.”

Ha dois pontos que se revelam de ressalto
indispenséavel, nesta oportunidade.

O primeiro ¢ a norma contida no § 7°, segundo o
qual

“Sempre que a Comissao Especial julgar
necessario consubstanclar o resultado de seu trabatho

numa proposigio, devera apresenta-la em separado.”

O segundo ponto que reclama atengio diz respeito
a0 que se encontra estatuldo no retro transcrito art. 40 da Lei Orgénica, ou seja, a
possibilidade de encaminhamento das conclusdes da Comissdo ao Orgdo do Ministério
Pablico para que este promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

José Nilo de Castro faz observagdo pertinente, ao
dizer que, desde que aprovado o Relatério no interior da Comisslio, 0 envio da
conclusdo ao Ministério Pablico para finalidades de ordem penal, nao depende ou se
assujeitam a deliberagio do Plenério.

Observa, ainda, 0 mesmo jurista, que, apenas as
questdes politico-administrativas ¢ que s3o submetidas ao Plendrio da Camara

Municipal (in “A CPI Municipal” - Del Rey, Editora, B.H. Minas Gerais, 1994, pag.
135).

Estas, enfim, as consideragdes de ordem jurldica
que tinhamos a expender e ao cabo delas, penso que a Cidmara niio pode deixar de
encaminhar ao Orgio do Ministério Plblico todo o material colhido pela Comisséio a
respeito do assunto, eis que os envolvidos sio inimeros ¢ a responsabilidade de cada
um néio pode deixar de ser apurada, a fim de que nilo pairem sobre a cabega dos
inocentes expectativa de imputagdio, mas, também, a fim que os efetivamente
responsaveis ndo fiquem sem a aplicagfio das sangdes previstas na legislagio em vigor.

Esta ndo ¢, certamente, apenas a expectativa de
alguns, mas de toda a populagfio de Volta Redonda, em nome de quem se hd de se
exigir o respeito a coisa publica e obediéncia ao principio da moralidade que foram, no
caso dos fatos ora apurados, sumariamente desconsiderados pelos envolvidos que, no
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desenrolar do procedimento, parece, sentiram-se inatinglveis, com evidente escérnio da

populagdo.

Este, entdo, o parecer,

S.MJ,
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NOTAS DE ESCLARECIMENTO Ml 1S9
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A andlise dos dados técnicos ja apresentada, atesta, por si
sd, a lisura e a legalidade de todo o procedimento licitatério e da construgio da
Rodovia do Contorno. Entretanto, cabe-nos discorrer, mais uma vez, sobre
algumas conclus@es da Comisséo Especial de Inquérito, para que ndo restem
davidas a respeito do assunto.

Vejamos algumas falhas do Relatdrio:

1) Alega o Relator que a “néo existéncia de juslificativa de adog8o de critérios
pela Prefeitura Municipal de Volta Redonda para modificar a Planitha constante
do Projeto Bésico no que se refere a servigos e quantidades”,

Nota-se, claramente, que o Relator tem muito pouco conhecimento da Lei
8666/93, que regula as licitagBes, ja que a referida lei estabelece que o Projeto
Basico pode ser modificado. Caso contrério, ele seria um Projeto Executivo.
Ademais, deve-se acrescentar que todas as modificagdes feitas no Projeto Basico
foram aprovadas pelo DNER, o 6rgéo fiscalizador do Governo Federal.

2) O Relator argumenta ainda” que alguns itens constantes da planilha adotada
pela Prefeitura Municipal de Voita Redonda no processo licitatorio possulam
valores maiores que os de mercado, ocasionando um aumento no valor
estimado da obra.”

Cabe aqui alguns esclarecimentos adicionais:

A planilha de precos, unitérios e global, para a obra apresentada pela PMVR foi
previamente aprovada pelo érgdo competente que & o Tribunal de Contas do
Estado, que através do Oficio PRS/SSE n® 4.137 de 1° de Agosto de 1995
comunicou ao chefe do- Executivo que o plenario do TCT opinou pelo
conhecimento do Edital de Licitagdo por Concorréncia Nacional n® 001/95-OSE
{ Rodovia do Contorno). ‘

EM TEMPO: opinar pelo conhecimento significa APROVAR.
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3} Continua o Relator afirmando que " alguns itens constantes das Planilhas
anexas aos Termos Aditivos foram orgados pelos valores da proposta
vencedora e ndo pelos de mercado.”

Nesta afirmagéo, nota-se, mais uma vez, um equivoco do Relator, Se ha uma
proposta vencedora é a ela que a Administragéo estad adstrita e obrigada durante’
a execuglo da obra, e NAO aos valores de mercado. Cabe aqui uma pergunta: Se
os pregos "do mercado” para determinados itens fossem maiores que a proposta
vencedora, a Administragéo deveria pagar pelos valores de mercado?

Seria imoral tal atitude e uma flagrante ilegalidade.

4) Enfim, afirma o Relator "que foi aceita pela Comisséo Especial de Licitagao
proposta contendo servigos (itens) com pregos unitarios muito acima dos
valores de mercado.”

| A Comissdo Especial de Licitagdo realmente aceitou a proposta que, no cdmputo

total ofereceu menor preco global; pois esta &€ a modalidade de adequagdo de
precos prevista na lei 8666/93. Diga-se, a bem da verdade, que a adequacao de
precos foi também aprovada pelo Tribunal de Contas do Estado.

Conclui-se, portanto, que o Relatério é um emaranhado de equivocos e de
desconhecimento do assunto em analise.
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Mentiras que tentam- Verdades Funciondrio

impedir a construgio
da Rodovia

-J»

. 1- Disseram que a Rodovia do -~ ARoedoviado Contorno tem:

Contorno tem apenas 12 km - 12,54 kin de Pista Central, 3,209 km de Trevo BR 393,
2,414km de Trevo Pinheiral, 1,737 km de Trevo
Fazendinhae 2,455 km de Trevo VRD 01
Total de 22,353 km de Extensfio _

2- Disseram que o Prego por kin da O Prego por kin da Rodovia do Contorno é de R$

odowa do Contorno ¢ de RS 2 1.228.082 96

mllhbes

3- Disseram que o prego por kim Cada estrada tem um prego por km dependendo da

pago pelo DNER é de R$ 400 mil dificuldade de construir e padrdo, por exemplo: o custo

e por km no LEdital DNER 549/97 Br 153-GO Obra;

Duplicacgiio do perimetro urbano de Araguaina-GO
¢ de: RS [.959.025,65/km (vejn documento folha 10)
Valor Total : R$ 25.271.430,86
Extensdio: 12,9 km
Data da Licitagdo: 02/12/97
LinhaAmarela R$ 30,266 milhdes’km
Valor Total : R$ 454 milhges
Extensdo: 15 km

4- Disseram que a licitagdo ¢ ilegal O Tribunal de Conlas do Eslado, em 01/08/95, analisou
e aprovou, antes da licitagiio,o Edital e seus Pregos. O
Governo Federal, ha dois anos, através do DNER
recebeu todo o material sobre a licitago, aprovando-a
em segutda assinandoe convénio e liberando verbas.

5-Disseram que a Prefeitura fez Desde o inicio da Obra todas as medigdes e faturas foram

pagamentos irregulares devidamente assinadas pelo Governo Federal-DNER. Tudo
foi feilo com a fiscalizagdo e aprovagiio deste drgdo do
Govemno Federal.
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Comunico a V. Exa. qQue, em Sessfo de
1/8/96, o Tribunal decidiu, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Reynaldo Sant’'Anna, conforme cépia reprografica anexa,
pele conhecimento do Edital de Licitagdo por Concorréncia Nacionai

n2 001/95~0SE, dessa pProcedéncia, constantg do Processo TCT noQ
+207.188-0/95,

Reitero a Vv, Exa. pratest
consideracgio,

SERGIO F. QUINTELLA
et ' Presidentsa

EXMO. SR, ’
DR. PAULO CESAR BALTAZAR DA NOBREGA

PREFEITO DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA
REF.PROC.TCT no 207.188-0/95

%R
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CAMARA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Projeto de__ RESOLUGAO Ne 157/98

EMENTA APROVA O RELATORIO CONCLUSIVO DA COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO
CRIADA PELA RESOLUCAO N2 1.984 DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

A Camara Municipal aprova e nds promulgamos a seguinte Resolucio:

Artigo 12 - Fica aprovado o Relatdorio Conclusivo da Comissao Especial
de Inquérito, criada pela Resolucdo nQ 1.984, de 10 de de
zembro de 1997, institulda para averigllar denuncias refe-

rentes a Rodovia do Contorno.

Artigo 22 - Cabera a Presidencia da Camara Municipal o encaminhamento
de copia do Relatdério Conclusivo de que trata o artigo an-

terior e toda a documentagao ao:

I - Ministerio Piblico, para que promova a responsabilida-
de civil ou criminal ou adote outras medidas decorren

tes de suas fungoes institucionais;

IT - Poder Executivo, para adotar as medidas saneadoras de

.carater disciplinar e administrativos e

ITI - Tribunal de Contas, para as provideéncias cabiveis.

Artigo 32 - A presente Resolucao entrara em vigor na data de sua publi-

cagao.

Artigo 42 - Revogam-se as disposigoes em contrario.

h
]
4 1///{ Sala Getulio V 8 de dezembro de 98.
(_..—/: Ty - _ ] '\J"‘
T30S EHUTZ DB sAJ ‘ MIL ARLOS MOREIRA DA SILVA
Pregidente h Primeiro Secretario

NOQVAES FILHO JOSE IVO DE SOUZA

ecretario 19 Vice-Presidente

LENINE SERGIO LIMA DE MOURA

2% Vice-Presidente




Prot:
MD/rep.

Projeto de

EMENTA

CAMARA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RESOLUGAQ Ne 157/98.

Continuagdao F1.02

JUSTIFICATIVA: Encaminhamos o presente projeto de Resolucao & apreciacao

ne 1700/98

do Douto Plenario, em consonancia com o que preceitua o
nosso Regimento Interno, em seu artigo 64 e Lei Organica
de Volta Redonda, em seu artigo 40, e quanto ao disposto
no artigo 64, supra citado, o que se deve considerar ¢ %
que o Relatdrio apresentado pela Comilssao devera ser apre
ciado em Plenario, podendo ser aprovado ou nao.Como o nos
s0 Regimento Internoc nao dispensa a apreciacao das conclu
soes da CEI pelo Plendrioc e se por outro lado, o § 72, do
artigo 62, do R.I. que afirma em seu caput'... Sempre que
a Comissao Especlal julgar necessario consubstanciar o re
sultado de seu trabalho numa proposigao, devera apresen -
ta-la em separado e como a Comissao nao a apresentou, 0
Plenario devera faze-lo, atente ao disposto no artigo 1Ql,
do R.I., "VERBIS" '
"art, 101 - As decisces da Camara Municipal, tomadas
em Plendrio e que independem de sancao de
Prefelto, terao a forma de Resolucao".
Assim posto, e reportando-nos ao art. 62 do R.I. que legis
la que a Resolugao destina-se a regular matéria polltico
administrativa da Camara, de sua competéncia exclusiva,nao
dependendo de sancao ou veto do Prefeito Municipal, no
cumprimento de nossos lidimos deveres, deixamos ao Plena-
rio a tarefa de analisar e julgar, apreciandoc a presente
matéria e aprovando-a ou rejeitando-a, conforme seu alvi

tre e jurisprudencia.
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Proposiciio n°® 157/98
Projeto de Resolu¢lo n? 157/98

PARECER

Fago juntar a este processo parecer que elaborei e
no qual examinei o procedimento a ser adotado pela Camara, a partir do recebimento
das conclusdes da CEL

Citei a melhor doutrina, transcrevi dispositivos de
Jei e conclui por sugerir a adogdo de um dos “modelos” de resolugdo que acompanham
dito parecer.

Num desses modelos deixei em branco as
autoridades a quem, eventualmente, poderia ser o assunto remetido para as providéncias
cabiveis.

Fui criticado pelos setores burocraticos da Camara
por que... “ndo preenchi os claros...”.

Ora, a decisdo acerca das autoridades as quais
deveriam ser remetidas essas conclusdes é matéria de natureza eminentemente politica,
vale dizer, sujeita a exclusiva decisdo do Plenario.

Por telefone e tentando “preencher os claros”, do
modelo que preparei, afirmei que as conclusdes poderiam, eventualmente, ser remetldas
para 0 Ministério Publico, o Poder Executivo ¢ o Tribunal de Contas.

: Parece que a sugestdo foi aceita conforme se
depreende do texto da proposigéo.

Entdo, “tollitur quaestio™.

Cabe, agora, simplesmente submeter a proposigdo
ao Plenario

Era o que tinha a dizer, sem poder calar,
entretanto, uma certa frustragdo por ndo poder me libertar da “placenta” da obviedade
em que me encontro preso, assistindo sempre a perplexidade diante do ébvio e a
desconsiderag¢do ao que ¢ feito com seriedade.
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PROCURADORIA JURIDICA
CEI - N° 050/98
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O ilustre vereador, Edmo Cardoso Barbosa,
presidente da Comxssﬁo Especial de Inquérito n® 50/98, constituida pela Camara
Municipal de Volta Redonda, através da Resolugdio n® 1.984/97, “com a finalidade de
apurar denincias de superfaturamento referente ao Processo Administrativo n° 0611/95
da Prefeitura local - “Constru¢do da Rodovia do Contorno”, pede-nos “parecer juridico”
acerca do Relatério elaborado pela Comissfo, cujo texto nos foi remetido,

O relatdrio esta muito bem elaborado € o0 exame se
estende ao edital da concorréncia, ao contrato relativo as obras, a diversos termos
aditivos e de re-ratificagio, a folhas de medigdo, enfim a inimeros outros itens ou
documentos.

A conclusio da Comissdo, apresenta-se
suficientemente fundamentada, como necessariamente haveria de ocorrer,

Passaremos, a seguir, ao exame dos aspectos
juridicos da matéria contida no Relatdrio,

I - Quanto ao edital de licitagdo

EEXTO DORECATORIOS

LT AN

“Deveria a Prefeitura Municipal de Volta Redonda, inicialmente,
proceder Licltagdo com vistas a elaboragdc do Projeto Final de
Engenharla {Projefo Executivo), com a finalidade de ter em maos

- informagdes mais realistas dos fipos de servigo e respectivas
quantidadies, necessérios ao empreendimento e, a partir dai, o
“custo real” da rodovia. Tal prética n8o elimina a possibilidade de se
efetuar a elabora de Termos Aditivos futuros, porém em menor
magnitude.”

CONSIDERACOES DE ORDEM JURIDICA

O art. 7°, da Let 8.666 estabelece que as licitagdes
obedecerdo “ao disposto neste artigo €, em particular, 4 seguinte seqiiéncia: I - projeto
basico; 1I - projeto executivo; III - execugdo das obras e servigos”.
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Margat Justen Filho, comentando esse dispositivo,
afirma que

1) Condigdes de Admissibilidade e Validade da Licitagao

Proibe-se’ a aplicagfo de recursos publicos em
empreendimentos com dimensdes ndo estimadas ou estimadas em
perspectivas irreais, inexeqdiveis, onerosas ou nao isondmicas, N&o
poderd ser desencadeado um empreendimentos sem serem
cumpridas todas as exigéncias prévias., Sequer poderd iniciar-se a
licitagdo sem o cumprimento de tais requisitos, que se insarem na
fase interna da atividade administrativa.

As exigéncias n#o se constituern em requisito de mera
forma. Trata-se de reducéo do &mbito de liberdadse de escolha da
Administraco. O estrito cumprimento das exigéncies do art. 7°
elimina decisles arbitrdrias ou nocivas. $S&o0 eliminadas as
contratagBes; a) ndo anlecedidas de planejamento; b) cujo objeto
seja incerto; c} para as quais inexista previso de recursos
orgamentarios; d) incompativeis com as programagbes de meédio e
longo prazo.

A Lei foi mais minuciosa e exigente do que o Dec.-lei n°
2.300/88, o que eviddngia a relevancia do tema.” ("Comentarios a Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos®, "Dialética® Editora, S&o
Paulo, 1998, pag. 101)

De relevarse que tanto o projeto executivo
antecede ao inicio do procedimento licitatorio, que a Lei 8.666 proibe, no seu artigo 9°,
a participagdo na licitagdo, entre outros, do autor do projeto ddsico ou executivo.

Ainda a proposito desse projeto, o art. 47, da Lei
8.666, menciona ser ele exigivel na execugdo de empreitada por pre¢o global, mas
Margal Justen Filho observa que ndo s6 nas empreitadas dessa modalidade, afirmando
que “a Administragdo tem o dever de detalhar o objeto da licitagido e fornecer aos
interessados informag¢des completas que permitam a formulagdo de propostas
perfeitas”. E conclui: “Isso se verifica ndo apenas no caso de empreitada por prego
global” {ob. cit. pag. 432).

No mesmo sentido, mas através de outros ¢ solidos
argumentos, manifesta-se Jessé Torres Pereira Janior, escrevendo que

“Q art. 47 renova, para a hipdtese de obra ou
servigo a ser executado seb ¢ regime de empreitada por prego
global, a regra geral de que aos licitantes deve assegurar-se ©
perfeito conhecimento sobre o objeto da licitagdo a fim de que
elaborem suas propostas de modo pertinente. A orientagéo ja se
contém, implicita, nos arts. 72, § 2%, 1, 21,§1°, 039, §51°e 2°. Ado
primeiro chega a ser especifica para obras e servigos, sem cuidar do
regime de sua execuclo. O plus presente no art. 47 &, pois, a
referéncia ao regime de empreitada por preco global.” ("Comentarios
4 Lei de Licitagbes e Contratagbes da Administracdo Publica®,
Editora Renovar, 1994, pag. 288)

Vé-se, assim, que ndo haveria razio para a
Prefeitura iniciar a licitagdo sem a prévia elaboragdo do Projeto Executivo como parece
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ter ocorrido, nada autorizando se constdere tal falta suprivel pela elaboragdo de Termos
Aditivos.

II - Planilha de quantitativos de precos

TEXTO.DO'RECATORIO 2

=y ey

“2.1 - A Prefeitura Municipal de Volta Redonda elaborou o Edital de
Licitagdo tendo como um de seus anexos uma Planilha denominada
QUADROQ DE QUANTIDADES - ORGAMENTO DAS OBRAS, na qual
listava @ estimava os servigos a serem executados. Essa Planilha
acrescenta, supnme e altera quantidades de itens constantes da
Planilna pertencente ao Projeto Basico elaborado pela Empresa
TECNOSOLO(item 1.4 deste Relatoric),

22 - Chamou-nos a atenglio o Iltem SOLOS DE ALTA
COMPRESSIBI-LIDADE, cuja remogac era estimada em 78,000 m* o
foi suprimido quando da elaboragdo do QUADRO DE
QUANTIDADES - ORGCAMEN-TO DAS OBRAS, nic sendo pois
licitado. Porém, quando da confecgdo dos Termos Aditivos, o
mesmo item foi contemplado com valor acima do de mercado
(Referéncia Tabela EMOP, pregos de abril/95);

2.3 - Qutra observagio é feita com relagdo a alguns itens cujos
valores praticados sdo superiores ao da Tabela EMOP, o que
causou um acréscimo ao custo estimado npa obra em
R$3.318.195,90 (Trés milhbes, trezentos e dezoito mil, cento e
noventa e cince reais e noventa cenlavos) adotando-se 08 codigos
dos servigos fornecidos pela Prefeitura Municipal de Volta Redonda
através do Oficio 310/98-SMO - item 14 deste Relatério;

2.4 - Observemos ainda que adotou-se para alguns servigos (itens)
constantes da Planilha, cédigos que nfo existem no Boletim
Mensal de Custos da EMOP referente ao més de abril de 1995,
cujos detalhamentos foram solicitados junto & Prefeitura Municipal de
Volta Redonda, através do Oficio CEI-034/98, datado de 15/07/98,
porém até o momento ndo obteve-se o© competente
esclarecimento. O montante desses itens é de R$2.792.650,80
{dois milhdes, setecentos & noventa e dois mil, seiscentos e
cingilenta reais e noventa centavos). Solicitou-sa ainda, no referido
Oficio, o detalhamento do item TERRA ARMADA (pregco total de
R$130.000,00 - conto e trinta mil reais), tendo em vista que o
cddigo utilizado pela Prefeitura Municipal de Volta Redonda para
a estimativa de seu custo contempla apenas os servigos de
execugdo, excluindo o fornecimento do material, o que torna
impraticavel a conferéncia desses valores.”

CONSIDERACOES DE ORDEM JURIDICA

Ha dois pontos observados pelo Relatorio que se
mostram da maior importincia e dizem respeito a preparagdo de uma planilha que
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suprimiu ¢ alterou “quantidade de itens”, constantes da Planitha “pertencente” ao
Projeto Bsico, elaborado pela Empresa Tecnosolo.

Essa nova planitha, entdo, simplesmente,
desconsiderou o Edital de Licitagdo, na parte denominada “Quadro de Quantidades -
Orgamento das Obras”.

A Tecnosolo teria sido contratada para elaborar o
projeto basico que “instrui” o edital, mas depois, por via dessa planilha, um ¢ outro, ou
seja, o Projeto Basico ¢ o Edital, foram alterados.

O Relatério estranha a previsdo feita pela
Tecnosolo de remogdo de 78.000m’ de “solo de alta compressibilidade”™, suprimida
“quando da elaboragdo do Quadro de Quantidades - Orgamento das Obras”, razdo
porque ndo foi incluida (essa remogdo) na licitagéo.

QOcorre que, através de um termo aditivo “o mesmo
item foi aceito com valor acima do mercado”.

Dois fatos, entdo, da maior relevincia. Primeiro, o
acréscimo, através da planilha; depois a falta de licitagéo.

De tal ordem de clareza s3o as informagdes do
Relatério, a esse respeito, que nos dispensamos de maior dilargagdo, na sua apreciagio.

Trata-se, porém, de grave infragdio, com prejuizos
evidentes para o erdrio, a justificar a responsabilizagdo dos servidores que tenham dado
causa 4 mesma.

Da mesma forma, a recusa da Prefeitura de
fornecer esclarecimentos acerca dos pontos abordados no item 2.4 (acima transcrito)
constitui omissdo da maior relevincia, sugerindo mesmo seja apurado o nome de quem
recebeu os oficios requisitando as informagdes sonegadas, a fim de serem apuradas as
devidas responsabilidades para as sangdes administrativas e penais apliciveis.

De lembrar-se que, a propésito, tem-se a norma do
artigo 82 da Lei 8.666, “verbis”:

‘Art. 82, Os agentes administrativos que
praticarem atos em desacordo com os preceitos desta Lei ou visando
frustrar a licitag8o, sujeitam-se as sang¢des previstas nesta Lei e nos
regulamentos préprios, sem prejuizo das responsabilidades civil
criminal que seu ato ensejar.

Comentando esse dispositivo Margal Justen Filho
observa o seguinte:

“41) Abrangéncia Subjetiva das Sang¢bes
O ant. 82 esclarece que o direito reprime nég apenas as
condutas dos particulares, mas também dos agentes da
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Administrag@o Publica. O agerte administrativo que infringir seus
deveres legais ou propiciar, por ag8o ou omissdo, O prejuizo ac
interasse publico e a frustraglo da tutela & licitagdo devera ser
punido. Sujeita-se a responsabilizagéo civil, penal e administrativa.

A regra n#o introduz novidade e sua utilidade reside em
tornar explicito e definido um principio inerente ao direito publico.

2) Responsabilidade Civil

A responsabilidade civil pode resultar no dever de compor
perdas @ danos com recursos proprios e pessoais. Aplicam-se 08
dispositivos de direito privado pertinentes.” (ob. cit. pag. 577)

11 - Quanto ao procedimento licitatério

(i (TEXTO'DO'RELATORIO =37

A Comissao Especial de Licitagho, criada para o fim especifico
de proceder a Licitag8o da Rodovia do Contomo de Municipio de
Volta Redonda, através do Processo Administrativo PMVR-06115/95,
quando da abertura dos envelopas contendo as propostas de pregos
das empresas habilitadas, deveria verificar 0s pregos unitarios de
todos os servicos constantes das Planilhas das empresas
licitantes e, para 0s que estivessem manifestamente acima dos de
mercado (tomando por base o QUADRO DE QUANTIDADES -
ORCAMENTO DAS OBRAS, parte integrante do Edital de Licitagdo),
compor com as empresas proponentes sua diminuigcdo para
valores préximos ac de mercado. Porém a Comisséo Especial de
Licitag80 simplesmente escolheu a proposta de menor valor, nédo
observando que alguns itens constantes da proposta vencedora,
notadamente os relativos a ESCAVAGAQ, abaixo listados,
~ possulam pregos muito superiores aos de mercado,

ITENS:

— Escavagfio, carga e {ransporte com moto-escavo-transportador de
mat. 1# Cat., DMT + 400m

o Quantidade; 775.383(m3) Valor PMVR - R$1,99 Total: R$1.543.012,10
o Quantidade: 775.383(m3) Valor Que.Gal,:R$5,07 Total: R$3.931.191,80
¢ DIFERENGA: R$2.388.179,70

- Escavago mec. a céu aberto em mat. 2° Cat. 6,25

» Quantidade: 164.102(m3) Valor PMVR - R$1,85 Total: R$ 303.566,70
¢ Quantidade: 164,102(m3) Valor Que.Gal,:R$6,25 Total: R$1.025.637,50
« DIFERENGA: R$ 722.048,80

— Escavacgfo e carga de mat. 1 Cat. Com D-8 e Carregadeira de
pnaus (empréstimo)

s Quantidade: 326.862(m3)} Valor PMVR - R$1,38 Total R$ 451.069,56
+ Quantidade: 326.862(m3) Valor Que.Gal.:R$3,21 Total: R$1.049.227,00
¢ DIFERENCA: R$ 598.157,44

- Aterro compactado mecanicamente
¢ Quantidade: 1.130.080(m3) Valor PMVR-R30,35 Total; R$ 385.531,50

» Quantidade: 1.130.090(m3} Vr. Que.Gal.:R$1,61 Tolal: R$ 1.819.444,080
+ DIFERENGA: R$1.423.813,40
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Os itens acima causaram um aumento nos custos da obra, em
relacdo aos valores praticados na Tabela EMOP, em R$5.132.299,34
{cinco mithGes, cemnto e trinta e dois mil, duzenios e novenia e nove
reais e trinta e quatro centavos) 9, com relagfo as quantidades pagas
por estes servigos, constantes das Folhas de MedigOss analisadas
(item $@ deste Relatériv), um valor acima do estimado em
R$3.518.892,51 (trés milhbes, quinhentos e dezoito mil, novecentos e
noventa e dois reais e cinqilenta e um centavos).”

CONSIDERACOES DE ORDEM JURIDICA

Os termos claros e incisivos do Relatério, outra vez
dispensam consideragdes preliminares.

Esti-se em presenga de irregularidades de monta
que resultou em elevados prejuizos para a Fazenda Publica, os quais ndo podem ficar
sem a justa reparagdo pelos responséveis.

Ressalte-se que o Relatdrio aponta um prejuizo de
cerca de nove milhdes de reais.

As imregularidades sfo atribuidas 4 Comissdo
Especial de Licitagio, mas importa considerar que ndio apenas a ela seria imputavel o
prejuizo constatado.

O procedimento licitatério envolve diversos
personagens, os integrantes da Comissdo Especial de Licitagdo € muitos outros, dai a
precisa ligdo de Hely Lopes Meirelles, nos seguintes termos:

“A nova lei, mudendo a sistematica anterior do
julgamento, estabeleceu que a comisséo, apbs a classificagéo das
propostas, deve enviar o resultado & autoridade superior, para
homologagdo e adjudicagfic do objeto da licitago ao vencedor,
convocando-o para assinar o contrato (arts. 43, V e VI, 8 64). Assim,
n3o ha homologacio da adjudicag@o, como amtes se dizia;, a
homologagio se faz do julgamento e de todo o procedimento
licitatdrio. Estando ele de acordo com a lei e o edital, a autoridade
superior determinara a adjudicagéo do objeto licitado ao proponente
classificado em primsiro lugar, mas, se verificar quaiquer ilegalidade,
deixar4 de homologar o julgamento e invalidara o ato irregular, ou
todo © procedimento, conforme o caso, justificando sempre ©
despacho anulatério, como veremos adiante.” ("Licitagéo e Contrato
Administrativo®, Malheiros Editores, S3o Paulo, 1996, pags. 136-137)

E a propésito da responsabilizagdo de todos 0s
envolvidos no procedimento licitatorio, vale considerar a adverténcia de Jess¢ Torres
Pereira Hinior, do seguinte teor;

“.. o art. 82 parece especificamente visar &
responsabilizagdo administrativa de todo aquele que, direta ou
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indiretamente, opera fungbes ou atividades relacionadas com
licitagbes e contratos da Administrago Puoblica, tais como
ordenadores de despesa; membros das comissbes de licitagbes;
técnicos que formulam minutas de atos convocatérios e de contratos,
ou sobre eles oferecem pareceres; técnicos que elaboram projetos
basicos e exacutivos, definem especificacfes de materiais, servicos e
obras, & serem adquiridos com ou sem licitagdo; agentes de
compras; fiscais da execugfo de confratas, entre outros.

Todo esse pessoal age administrativamente para
preparar o realizar licitagbes (ou dispenséa-las), autorizar
contratagdes, acompanhar e fiscalizar a execugdo de contratos,
processar a liquidagdo da despesa e a conseguiente ordem de
pagamento.

Todos submetem-se, como participes em variados
graus de atos administrativos de toda sorte (simples ou complexos,
vinculados ou discriciondrios, declaratdrios ou constitutivos), aos
principios e normas da Lei n® 8.666/93, respondendo perante o
Estado por sua inobservancia. Responsabilidade funcional, a
desvendar-se em processo disciplinar. Assim © indica a parte final do
art. 82, posto que as responsabilidades civil e penal sdo autbnomas e
m relagdo & administrativa e apuram-se perante outras instancias.
Desde que no exercicio de fungho administrativa, qualquer
autoridade, por mais graduada que seja, serd o agente administrativo
referidoc no art. 82" ("Comentdrios & Lei das Licitagbes e
Contratagfes Administrativas®, Editora Renovar, Rio de Janeiro,
1994, pag. 491)

Mas hé, também, na propria Lei 8.666, definigdo
como ilicito penal, de hipdteses como a ora examinada, “verbis™:

"Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagho
de qualquer ato de procedimente licitatério,

Pena - Detengdo de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos, e multa.”

Vicente Greco Filho, comentando esse dispositivo,
observa que

"Q objeto da agéo & o ato licitatério, entendendo-
se como tal desde ¢ ato de abertura do procedimento administrativo,
que deve ser protocoladoe & numerado, contendo a autorizagdo da
autoridade, a indicagdo sucinta do objeto e do recurso préprio para a
despesa, os atos subseqlientes, como o edital, sessbfes de
apresentacdo e abertura das propostas, até os atos finais de
julgamento e adjudicagdo, conforme descricdo do art. 38 da lei”
{"Dos Crimes da Lei de Licitagbes™, Saraiva, 1994, pag. 36)

IV) Quanto ao termo de re-ratificaco ao
contrato no. 056/95, datado de 13/12/95

{TEXTO'DO'RELATORIO
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“Nao foi encontrada na documentagho analisada JUSTIFICATIVA
TECNICA para se slterar o objsto licitado, ou seja, a suspensdo de

uma das plistas da Rodovia e de dols viadutos pravistos no Projeto
original.”

CONSIDERACOES DE ORDEM JURIDICA

A falta apontada equivale a alteragdo do contrato,
s6 possivel diante de “justificativa” fundamentada, a teor do disposto no art. 65.

E evidente a possibilidade da alteragdo, se foi ela
ditada por razdes que atendam ao interesse publico, mas tudo ha de se fazer mediante
ato administrativo suficientemente fundamentado, repita-se.

No caso presente a alteragio foi de ordem
substancial porque consistiu na “supressdo de uma das pistas da Rodovia ¢ de dois
viadutos”.

H4 de se apurar quem foi o autor de medida de tal
relevincia, a fim de se proceder a sua responsabilizagio.

V) Quanto aos termos aditivos ao contrato
n°® 056/95, datados de 21/03/96 e 21/11/97

e

B e,

T TEXTODOREEKTORIOT ST

Qs itens constantes das Planilhas de Quantidades e Pregos objeto
dos Termos aditivos, com referéncia aos que tiveram suas
quantidades AUMENTADAS, ¢ foram adotando-se os valores
propostos pela empresa contratada e ndo com os valores de
mercado. Além disso, o item REMOCAO DE ARGILA MOLE teve
seu prego adotado em R$4,00 (quafro reais) por metro cubico
retirado, quando o valor correto é de R$3,09 (frds reais e nove
cenfavos), ocasionando um acréscimo, em relagdo as quantidades
efetivamente pagas, da ordem de R$159.984,82 (cento e cinglenta e
nove mi, novecentos e oifenta e quatro reais e oifenta e dois
centavos).”

CONSIDERACOES DE ORDEM JURIDICA

O texto acima transcrito &, por si so, bastante claro.

Parece que ndo havia responsavel por nada,
enquanto os prejuizos iam se acumulando.
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Incrivel que ndo haja uma sé pessoa, das muitas
envolvidas no procedimento, dotada de um minimo de senso de responsabilidade, de
pudor mesmo, para impedir a marcha inexordvel de tantos vicios que apareciam em
catadupa, com substanciais prejuizos para o erario,

V1) Quanto as folhas de medicdes (item 9 deste relatorio)

(S35
o "-:'\“;
i

"As Folhas de Medigbes traduzem os servigos realizados
mensalments, 0s quais, s30 pagos com ¢ aval da fiscalizaglo. Em
visita pessoal as obras, constatamos a correta execugfo dos itens
constantes das mesmas, porém, com relagho aos servigos

' relacionados a ESCAVAGAO, sua comprovagdo ds execugho
. somente & possivel através de levantamento topogréfico
aspecializado, trabalho este que ultrapassa o alcance deste relatério,
visto que o0 mesmo foi elaborado com base na documentagao supra
citada.”

CONSIDERACOES DE ORDEM JURIDICA

Se a Comissdo ndo teve condigdes de apurar
suficientemente, tal nfo significa que se deva abandonar ou desconsiderar a
irregularidade.

Mas cumpre registrar a conclusfio a que se chega: a
impressdo ¢ de que todos os envolvidos pareciam estar absolutamente certos de sua
impunidade.

. | V1I) Quanto ao projeto executivo da rodovia

"Constatamos as seguintes deficiéncias:

a) Nao constam do mesmo a maioria dos Ensaios Geotécnicos e
de campo que se fazem necessdrios @ que estavam listados no
Projeto Basico;

b} O projeto do Pavimento adotado é uma simples cépia do
apresentado no Projeto Basico;

¢) Ndo existe Planilha de Quantidades dos servigos a serem
realizados;”

CONSIDERACOES DE ORDEM JURIDICA

Acerca do “projeto executivo” ja foram feitas
consideragdes, anteriormente, mas importa voltar a ele.
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A exigéncia de um projeto  executivo,
convenientemente detathado, ¢ imposigdo legal que se dirige a Administragdo,
objetivando como diz Margal Justen Fitho, “fornecer aos interessados informagdes
completas que permitam a formulagfio de propostas perfeitas”.

Ora, no caso examinado, o projeto se ressente de
substanciais elementos ¢ a licitagiio foi levada a efeito mesmo com essa caréncia.

Se a licitagdo teve por objeto obra que ndo contou
com um projeto executivo integrado de todos os elementos, o edital a ela
correspondente, por tais caréncias, € nulo como adverte 0 mesmo Margal Justen Filho:
“E nulo o edital que albergue fatores ocultos ou aleatérios acerca da execugdo do objeto
licitado” (ob. cit. pag. 432).

VIII) Quanto a justificativas da empresa Tecnosolo

REN. POl

ATEXTO'DO.RECATORIO: S
“Observamos que a empresa TECNOSOLOQ, atendendo solicitagéo
do llmo. Sr. Secretdrioc de Obras acerca da justificativa quanto ao
custo da Rodovia apods a mudanga de suas Caracteristicas Técnicas
(item 4 deste Relatorio), afirma em seu Relatdrio, que uma das
justificativas para o aumenio do custo do empreendimento foi se
encontrar tipos de solos n3o previstos no tragado {argila mole)
quando da execugdo do Projeto Basico. Porém o préprio Projeto
Basico da Rodovia ja previa a remogdo de tal materlal, em seu
Memorial Descritivo, item 2.4-Projeto de Terraplanagem, pagina 27.
Ainda com referéncia ao servigo remogdo de argila mole, a
fiscalizadora para justificar o prego unitario constante da Planilha
de Aditivos muitiplicou o valor constante da Tabela EMOP pelo
peso especifico da argila (R$1,65), 0 que é de todo incorreto.”

CONSIDERACOES DE ORDEM JURIDICA

Outra constatagdo da Comissdo que dispensa
maiores consideragdes.

£ tudo muito estranho.

Para justificar a elevagiio do custo da obra foi
alegada a existéncia de “tipos de solos ndio previstos no tragado (argila mole)”, quando
o proprio Projeto Basico ja previa a existéncia da argila e tanto que foi considerada a
necessidade de sua remogio.

Mas a irregularidade ndo parou ai. Promovida a
remogdo da argila, o servigo teve custo superior ao previsto na Tabela EMOP.
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Indiferenca com relaglio a primeira irregularidade e
indiferenga quanto a elevagfio dos custos.

Ora, nada mais resta a fazer senfo apurar as

responsabilidades e punir, em defesa, repita-se, do errio e da moralidade publica.

IX) Quanto as condic¢des atuais da obra

N T S TEXTO DO'RECATORIO - 9

.wL«\- Satrtonas =i

“Verificamos que apesar do abandono do trecho que vai da Estaca
80 (intersego com Rodovia que liga Volta Redonda a Pinheiral) até
imediagbas da Estaca 280 (final das obras), a plataforma, nos
trechos j& executados estd suportando bem as intempéries,
ocorrendo erosGes apenas nos taludes, raramente atingindo a
plataforma, porém, com a préxima estacdo chuvosa tal situagéo
tende a se agravar. Constatamos ainda, que a Rodovia foi executada
atendendo &s caracteristicas técnicas contidas no Projeto Executivo.
O que nos causa estranheza & o fato dos servigos de terrapianagem
se iniciarem em meados de outubro, inicio do semestre chuvoso na
regido o que ocasionou transtornos e paralisagdes, o que era do se
prever.”

CONSIDERACOES DE ORDEM JURIDICA

O registro da Comissdo, acima transcrito,
menciona a ocorréncia de um fato sé na aparéncia insignificante: o abandono. Trata-se
em verdade de omissdo dos agentes responsaveis, que reciamam imediata apuragio.

A natureza tem prodigalizado beneficios, eis que,
apesar das intempéries, a plataforma entregue “a propria sorte” as tem suportado.

X) Quanto ao depoimento do secretario de obras

b E
P Hoea

"Entendemos tratar-seé de um documento evasivo & contraditdrio, na
madida em que afirma o Sr. Secretario, que:

¢ & obra continua sendo a construgfio de uma rodovia classe
especial, com duas pistas, etc., colocando claramente adiante,
quando inquinido sobre as justificativas para a alteragdo de
quantidades de alguns itens constantes da Planilha de
Quantidade, que a falta de recursos municipais para a
reaﬁzac;ao de obra de tamanha envergadura, ensejou a
parceria com o DNER mediante condigdo de licitagdo na
OPCAO 1%, na qual seriam licitadas obras de toda
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terrapianagem a (toda drenagem necessérias, além da
pavimentacdo de uma pista e respectivos viadulos, ficando a
pavimentagdo da outra pista, a construgido dos viadutos e
modificagbdes nas algas do acesso das Intercessdes, como
objeto de nova licltagclo;

¢ guanto & “ndo resposfa” ao Offcio CEI N° 034/98, solicitando
cruzamento de codigos constantes da Planitha PMVR com seus
iquais da Tabela EMOP, afegou o Sr. Jerdnimo que os ltens,
objeto do questionamento, n&o séo catalogados pela EMOP,
o que conflita frontalmente com declarag8o posterior, de que a
Planilha licitada fora elaborada por ele (Secretdrio) e pelo
setor de Orgcamentos da Prépria SMO, o que s6 poderia ser feito
a partir da tabela editada pela EMOF;

e guantfo & ndo adogdo dos pregos constantes do Boletim Mensal de
Custos da EMOP para itens como terraplanagem, respondeu o Sr.
SMO de forma confusa, afirmando Ter havido um Jogo de
planitha que tratava de compensar itens cotados acima do
valor de tabela com outros cotados a menor,;

Porém, aponta com clareza irregularidades quando...

+ finalmente o Sr. Secretério de obras apresentou uma Pianitha
comparativa de pregos elaborada pelc DNER, datada de 10 de
DEZEMBRO de 1997, na qual & feita, com relagdo & Planilha
Licitada, comparagdo item a item dos pregos executados pela
Construtora Queiroz Galvéo na licitagéo, dos pregos estimados
pela PMVR e dos pregos da Tabela SICRO do DNER, da qual
apura-se 0s seguintes totais:

Prego contratado pela Construtora Queiroz Galvio R$24.857.587,19
Prego estimade pela PMVR (Tabela EMOP + 28% de BDI) R$24.863.760,68
Preco estimado pelo DNER (Tabela SICRO) R310.838.630,42

Contrata-se, que se a PMVR tivesse adotado a Tabela SICRO do
DNER como parémetro de estimativa dos custo total estimado da
obra, teria um valor a menor da ordem de R$5.803.868,11 (cinco
milhdes, oitocentos e trés mil, citocentos e sessenta e nove reais e
onze centavos).”

O Sr. Secretario de Obras, a0 mesmo tempo em
que se omite, ao negar as informagdes que lhe foram solicitadas, confessa as praticas
irregulares,

O importante, porém, é ndo erigi-lo no tnico
responsavel. Importa apurar o envolvimento de quem quer que seja €, como ja
afirmado, s0 muitos os personagens envolvidos.

Retorne-se & norma do art. 82 ¢ acrescente-se as
dos arts. 83 e 84 que sfo examinadas por Justen Filho, nos seguintes termos:

Artigo 82

“1) Abrangéncia Subjetiva das Sangdes

O art. 82 esclarece que o direito reprime néo apenas as
condutas dos pariculares, mas tambem dos agentes da
Administragdo Publica. O agente administrativo que infringir seus
deveres legais ou propiciar, por agdo ou omisséo, o prejuizo ao
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interesse publico e a frustragio das tutela & licitacfo deverd ser
punido. Sujeita-se & responsabilidade civil, penal e administrativa.

A regra ndo introduz novidade e sua utilidade reside em
tornar explicito e definido um principio inerente ao direito publico.

2) Responsabllidade Civil

A responsabilidade Civil pode resultar no dever de compor
perdas e danos com recursos proprios e passoais. Aplicam-se 0s
dispositivos de direito privado pertinentes.”

Artigo 83

“1) Disciplina Penal para os Servidores Pablicos

Como se verd adiante, os tipos adotados na Lei
8,666abarcam tanto condutas de servidores publiccs como de
*particulares’. No entanto, h4 uma especifica preocupagio em
reprimir atos indevidos dos servidores publicos, 0 que & repreensivel.
A diligncia e a seriedade dos servidores publicos séo
indispensdveis para evitar e reprimir as fraudes no ambito das
licitagbes e dos contratos administrativos. Grande parte das fraudes
pressupfe a convivéncia o a tolerancia dos agentes administrativos.
Assim, & Lei ameaga o servidor publico com a perda do cargo como
efeito de condenagio pelos crimes nela definidos, ainda quando
meramente tentados. A disciplina ¢ extremamente mais rigorosa do
que dispunha Cddigo Penal, cujo art. 92, i, previu a parda do cargo, a
fungéo publica ou mandato eletivo, em casos especificos, desde que
a pena aplicada fesse superior a quatro anos.

2) Ambito de Abrangéncla do Dispositivo

A disciplina legislativa atinge, amplaments, 0% que
titularizam poderes-deveres de natureza publica. Para superar
qualquer dvida, o legislador aludiu, inclusive, a "mandato eletivo® - 0
que abrange os titulares do Poder Legislativo e os chefes do Poder
Executivo.”

Artigo 84

*1) Correspondéncia com o Art. 327 do Cddigo Penal

O dispositivo apresenta correspondéncia com o art. 327
do Caodigo Penal. Possuam redagéo similar. A Lei n° 8.666 procurou
eliminar algumas duvidas que o Codigo Penal despertava.

2) O Conceito Amplo de “Servidor Publico”

Como é tradicional no direito penal, adotou-se conceito
amplo para “servidor publico®, Para fins penais, n&o vigora o conceito
do direito administrativo. N8o se exige existéncia de vinculo formal
{estatutério ou trabalhista) entre o sujeito ® a administragdo. O
enfoque relevante se verifica no exercicio efetivo da “fungéo pablica®,
entendida a expressfic em sentido amplo. A titularidade, ainda que
eventual ou temporéria, do poder juridico reservado aos agentes do
Estado sujeita a pessoa a rigorosa observancia dos deveres da
impessoabilidade, da moralidade e da legalidade (dentre outros).
Aquele que exerce a potestade plblica independentemente do titule
pelo qual o faga, devera subordinar-se ao princlpio da
indisponibilidade do interesse publico e colocar 0 bem publico acima
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dos interesses préprios. Sequer & relevante a auséncia de
remuneragéo, configurando-se o “servidor publico” - para fins penais
- ginda que o sujeito atue gratuitamente. Por tudo, caracterizam-se
como ‘“servidores publicos®, para os fins da Lei, também os
parlamentares e chefes do Poder Executivo.

3) A Administraco Indireta

A Lei tomou cautela em evitar dubiedades tais como as
que deveriam da redagsdo do art. 327, § 1°, do Codigo Penal. Este
ultimo dispositivo utilizou a expresséo “entidade paraestatal”, a qual
ndo apresenta contornos precisos. Para evitar problemas, a Lei
esclareceu que se enquadram como tal as autarquias, sociedades de
economia mista, empresas publicas, fundagbes a quaisquer outras
entidades mantidas com recursos publicos. O conceito amplo de
Administragdc indireta corresponds, assim, & orientaggo
constitucional.

4} Flgura Qualificada
0 § 2° do art. 84, tal como se passa com o art. 327, § 2°,
Cédigo Penal, previu figura qualificada. Ha punigho mais severa
quando o agente for titular de “cargo em comisséo ou de fungéo de
- confianga”. A razBo da severidade reside em que essas pessoas
: exercem atividades-chave na Administragfo. 880 encarregadas de
desempenhar fungbes fundamentais e de grandes responsabilidade -
a que corresponde uma remunerag®0 mais elevada.” (ob. citada,

paginas 577 a 579}

AS CONCLUSOES DO RELATORIO

O desfecho do relatério é suficientemente claro,
ndo deixando qualquer margem de duvida, inclusive quando “acata a deniincia” e
quando recomenda ao Colendo Plenario da Cdmara a sua aprovagio.

N#o obstante o limitado espago de tempo que nos
foi concedido para a elaboragdo deste parecer procuramos trazer a methor contribuigéo
ao nosso alcance, sem embargo das nossas limitagdes pessoais.

Pensamos que um trabalho como o que agora s¢
conclui s6 enseja encdmios a Comissdo e ao Poder Legislativo.

Fago um registro de ordem pessoal haurido do que
me foi dado observar: a determinagiio ¢ a tenacidade do ilustre Vereador Presidente da
Comissdo, Sr. Edmo Cardoso Barbosa, que lhe propiciaram junto com os ilustrados
integrantes da Comissdo, levar de vencida a tarefa ingente por eles assumida.

A Comiss3o, ao se desincumbir de sua tarefa, esta
representando legitimamente o povo voltarredondense que, naturalmente espera
daqueles a quem delegou esse importante mister a defesa dos seus mais legitimos
direitos.
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Entendo que a Comissdo se houve com tal
eficiéncia que facil serd chegar aos responsdveis, até agora nfio nomeados, para a
responsabilizagio administrativa e penal: da primeira incumbir-se-4 o Executivo
Municipal; da segunda, o Orgdo do Ministério Publico, nesta Comarca, bastando que se
lhes sejam remetidas copias dos documentos necessarios a adogdo das medidas
cabiveis.

ASPECTOS PROCEDIMENTAIS

O exame dos aspectos procedimentais dos
‘ trabalhos da C.E.I. nos levam inicialmente a ter em vista a legislagdo aplicivel.

No plano local, tem-se a norma do artigo 40, da Lei
Orgénica de Volta Redonda, que transcreve, com as naturais e pequenas adaptagdes
para o plano municipal, o texto do § 3° do art. 58 da Constituigio Federal, “verbis™

"Art. 40. As comissfes especiais de inquérito, que
terdo poderes de investigagdo, proprios das autoridade judiciais,
além de outros previstos no Regimento Interno, serdo criadas pela
Camara, mediante requerimento de um tergo de seus membros, para
apuragdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusbes, se for o caso, encaminhada ao Ministério Publico para
que esse promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores.”

A seu turno, o Regimento Interno da Cdmara, a
respeito da Comissdo de Inquérito, dispde nos seguintes termos:

“‘Artigo 62. Comissbes Especiais sdo aquelas que
se destinam & elaboragdo e a apreciagio de estudos de problemas
municipais e & tomada de posigio da Camara em outros assuntos de
reconhecida relevancia.

§1°. As Comissbes  Especiais  serfo
constituidas mediante apresentagfo de Projetos de Resolug&o, de
autoria da Masa Diretora, ou entdo, subscritos por 1/3 (um tergo), no
minimo, dos membros da Camara.

§2°. O Projeto de Resolugdo a que alude o
paragrafo anterior, independentemente de parecer, ter4 uma Unica
discuss@o e votagdo na Ordem do Dia da sessdo subsequente
Aquela de sua apresentagao.

§3° O Projeto de Resolugdo, propondo a
constituicio de Comissao Especial, devera indicar, necessariamente:

a) a finalidade, devidamente fundamentada;

b) o ndimerc de membros;

¢) © prazo de funcionamento;

§4°. Ao Presidente da Camara cabera indicar
os Vereadores que comporfo a Comiss@o Especial, assegurando-se,
tanto quanto possivel, a representagdio partidaria proporcional.

§5° O primeiro signatdrio do Projeto de
Resolugéo que a propds, obrigatoriamente fara parte da Comissé&o
Especial, na qualidade de Presidents.



%‘dﬁma&fxa @’,/Zmo'o&'/&a/ e %/d'a @ﬂeJme - %/
L,

16

§6° Concluidos seus trabalhos, a Comisséo
Especial elaboraré parecer sobre a matéria, enviando-o ao
Presidente que comunicaré &o Plenaric & concluséc de seus
trabalhos.

§7°. Sempre que a Comiss@o Especial julgar
necessdrio consubstanciar o resultado de seu trabalho numa
proposicdo, devera apresenta-la em separado.

§8° Se a Comissfo Especial deixar de concluir
seus trabalhos dentro do prazo estabelecido, poderd, através de
requerimento de iniciativa do Presidente da mesma, requerer
prorrogacéo de seu prazo de funcionamento, devendo ser aprovado
pelo Plendrio.

§ 9°. Ficar3o automaticamente destituldos os
membros da Comiss&o Especial @ nomeados -outros para substitul-
los, se, findo o prazo de funcionamento, néio houver entrega dos
trabalhos ou pedidos de prorrogagao.

’ § 10. N&o cabera constituigdo de Comissao
Especial para tratar de assuntos de competéncia especifica de
qualquer Comisséo Permanente.

Artigo 83. As Comissfes Especiais de Inquérito,
que terfo poderes de investigagio equivalentes as das autoridades
judiciais, destinar-se-80 a examinar iregularidades ou fato
determinado que se incluam na competéncia municipal.

§1°. O requerimento de constituigo da
Comissdo Especial de Inquérito deverd constar, no minimo, de
assinatura de 1/3 (um tergo) dos membros da Camara, podendo
funcionar, no méximo 3 (trés) Comissbes concomitantements.

§ 2°. Recebido o requerimento, a Mesa Diretora
elaborara Projeto de Resolugdo, com base na solicitagdo inicial,
seguindo-se a tramitag8o dos critérios fixados nos § 2°, 3%, 4°e 8°do
artigo anterior.

. Artigo 64, Ao término dos trabalhos, a Comisséo
Especial de Inquéritc encaminhard eao Presidente da Cémara
Municipal relatério circunstanciado e conclusivo, que sera
apresentado ao Plendrio para aprovagéo.”

Ha dois pontos que se revelam de ressalto
indispenséavel, nesta oportunidade.

O primeiro ¢ a norma contida no § 7°, segundo o
qual

“Sempre que a Comissdo Especial julgar
necessario consubstanciar o resultado de seu trabalho
numa proposigio, devera apresenti-la em separado.”

O segundo ponto que reclama atengdo diz respeito
a0 que se encontra estatuido no retro transcrito art. 40 da Lei Orgénica, ou seja, 2
possibilidade de encaminhamento das conclusdes da Comissdo ao Orgdo do Ministério
Piiblico para que este promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.
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José Nilo de Castro faz observagdo pertinente, ao
dizer que, desde que aprovado o Relatorio no interior da Comissdo, o envio da
conclusdo ao Ministério Publico para finalidades de ordem penal, ndo depende ou se
assujeitam a deliberagdo do Plenério. '

Observa, ainda, 0 mesmo jurista, que, apenas as
questdes politico-administrativas é que sdo submetidas ao Plendrio da Cimara
Municipal (in “A CPI Municipal” - Del Rey, Editora, B.H. Minas Gerais, 1994, pag.
135).

Estas, enfim, as consideragdes de ordem juridica
que tinhamos a expender e ao cabo delas, penso que a Camara ndo pode deixar de
encaminhar ao Orgdo do Ministério Pablico todo o material colhido pela Comissdo a
respeito do assunto, eis que os envolvidos sdio inimeros ¢ a responsabilidade de cada
um ndo pode deixar de ser apurada, a fim de que ndo pairem sobre a cabega dos
inocentes expectativa de imputag3o, mas, também, a fim que os efetivamente
responsaveis nio fiquem sem a aplicagdo das sangdes previstas na legislagio em vigor.

Esta ndo é, certamente, apenas a expectativa de
alguns, mas de toda a populagio de Volta Redonda, em nome de quem se ha de se
exigir o respeito a coisa publica e obediéncia ao principio da moralidade que foram, no
caso dos fatos ora apurados, sumariamente desconsiderados pelos envolvidos que, no
desenrolar do procedimento, parece, sentiram-se inatingiveis, com evidente escarnio da

populagfo.

Este, entdo, 0 parecer,
S.M.J.
Voita Redonda, 13 de novembro de 1998.
AFFONSO JOSE SOARES

Procurador Chefe
Matr. 507



PARECER N°

DA: COMISSAO DE FINANCAS . FISCALIZACAO, TOMADA DE
CONTAS E ORCAMENTO.

SOLICITANTE: Presidente da Cmara
DOCUMENTO: Projeto de Resolugo 157/98

RELATORIO

Projeto de Resoluglio aprovando relatério conclusivo da Comissio
Especial de Inquérito criada pela Resolugo n° 1.984 de 10 de dezembro de 1997,

PARECER

Visa o presente Projeto de Resolugdio aprovar o relatério da Comissso
Especial de Inquérito, em consonancia ao que dispde o Regimento Interno desta Casa
Legislativa. Desta forma, somos por suag normal {ramitagdo, deixando a0 soberamo
deliberar sobre a matéria. -

Volta Redonda, 16 de Margo de 1999,

WA% JTON GRANATO
esidente

. \-\ * ( - '
MAURICIO PESSOA JOSE LUIZ DE SA
Relator Membro
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Relatorio conclusivo dos trabalhos da Comissdo Especial de Inguérito
criada por forca da Resolugdo N° 1.984/97, com a finalidade de apurar denuncias de
superfaturamento referente ao Processo Administrativo PMVR N° 06115/95 —
Construgdo da Rodovia do Contorno.

As conclusbes deste relatdrio foram obtidas através. de andlise de
documentos e informagdes fornecidas pela Prefeitura Municipal de Volta Redonda, em
resposta a questionamentos feitos por esta Comiss&o e apods visita feita as obras
paralisadas da Rodovia. @

Documentagao Analisada;

1 — PROJETO BASICO DA RODOVIA DO CONTORNO, Constituido de:
1.1- Introducio
1.2— Memorial Descritivo
1.3— Especificagbes Técnicas
1.4- Planilhas de Quantitativos e Pregos
1.5~ Cronograma Fisico
1.6— Plantas
1.7_ Depoimento do S.M.O. Sr. Jeronimo Telles

Elaborado pela Empresa TECNOSOLO, o Projeto Basico define a escolha do tragado
a ser desenvolvido e a estimativa do custo das obras, destinando-se a estudos de
viabilidade econdmico-financeira do empreendimento, e seré pega basilar na confecgao
do projeto final de engenharia da estrada (Projefo Executivo).
O custo estimado da obra pela TECNOSOLO, em valores de janeiro de 1995 e BD! de .
35% foi de R$ 23.895.601,65 (vinte e trés mithGes, oitocentos e noventa e cinco mil,
seiscentos e um reais e sessenta e cinco centavos), contemplando a constru¢do da
rodovia, a supervisdo da obra e confecg¢do do Projeto Executivo.
Em linhas gerais, a estrada projetada tinha as seguintes caracteristicas técnicas:
- Classe 0 - Via Expressa Especial, com intersegdes em desnivel, controle
total de acesso de veiculos e bloqueio de pedestres;
- Quatro faixas de rolamento em duas pistas separadas por canteiro central;
- Comprimento total de 12.825m, sendo 8.965m de implantagdo e 3.860m
referente a restauragdo de trecho da VR-01 (Rodovia Tancredo Neves);
- Trés intersegdes em viadutos.

Av. Lucas Evangelisia, 511 - Aterrado - Volta Redonda - R] - Tel.: {024) 346-7132 - CLP 27.295-630
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2 EDITAL DE CONCORRENCIA N° 001/95 - OSE

Edital de Licitag&o na modalidade Concoméncia, tipo Menor Prego, tendo como objeto a
implantagdo da Rodovia do Contorno do Municipio de Volta Redonda, interligando a
BR-116 (Via Dutra) & BR-393, tendo como valor méaximo que o Municipio de Volta
Redonda se propunha a pagar de R$ 25.642.499,53 (Vinte e cinco milhBes, seiscentos

'
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& quarenta e dois mil, quatrocentos e noventa e nove reais e cinqienta e trés @)

centavos). Faziam parte do Editai:

- Minuta do contrato

- Orgamento estimado em abril de 1995 pelo Municipio de Volta Redonda para o
empreendimento, contendo quantitativo (Tabela EMOP de abril/95 com BDI =
30%) — Quadro de Quantidades —~ Orgamento das Qbras

- Cronograma Fisico e Projeto Basico da Rodovia

3 — CONTRATO Ne° 056/95, datado de 30/08/95

Assinado entre a Prefeitura Municipal de Volta Redonda e a Empresa QUEIROZ
GALVAQ S/A, com a finalidade de executar, sob 0 regime de empreitada por pregos
unitarios a obra de implantagdc da Rodovia do Contorno do Municipio de Volta
Redonda, contendo a Planilha de Pregos vencedora do certame licitatério, no
montante de R$ 24.857.587,19 (vinte e quatro milhBes, oitocentos e cinqienta e sefe
mil, quinhentos e oitenta e sete reais e dezenove centavos).

4 —TERMO DE RE-RATIFICAGAO ao CONTRATO N° 056/95, datado de 13/12/95

Altera a Clausula Deécima Segunda do Contrato no. 056/95, criando a figura do
CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO e alterando as CARACTERISTICAS TECNICAS
do objeto licitado. ‘

5 —TERMO ADITIVO ao CONTRATO N° 056/95, datado de 21/03/96

Acrescenta PLANILHA DE PRECOS UNITARIOS, aumentando e reduzindo o

- quantitativo de determinados itens da Planilha de Pregos Unitarios original e inclui
também novos itens 3 mesma, ocasionando um custo adicional 4 obra de R$
2.306.959,34 (dois mithGes, trezentos e seis mil, novecentos e cinqiienta e nove reais e
trinta e quatro centavos).

Av. Lucas Evangelista, 511 - Aterrado - Volta Redonda - R} - Tel.: (024) 346-7132 - CEP 27.295-630
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6 — TERMO ADITIVO N° 02 ao CONTRATO N° 056/95, datado de 17/02/97

Devido as dificuldades financeiras atravessadas pelo Municipio de Volta Redonda,
suspende a execugdo da obra até 30/04/97 e prorroga o prazo para a conclusio
da mesma por mais 360 (frezentos e sessenta) dias. . '

7 ~ TERMO DE RE-RATIFICACAO ac TERMO ADITIVO Ne° 02 firmado em 17/02/97,
datado de 10/11/97

Devido as dificuldades financeiras atravessadas pelo Municipio de Volta Redonda,
suspende, até o dia 31/08/97, a execugdo da obra e prorroga o prazo para a
conclusdo da mesma por mais 365 (frezentos e sessenta e cinco) dias.

8 —TERMO ADITIVO N° 03 ac CONTRATO N° 056/95, datado de 21/11/97

Acrescenta nova PLANILHA DE PRECOS UNITARIOS, aumentando e reduzindo o
quantitativo de determinados itens da Planilha de Pregos Unitdrios Original e
incluindo novos itens, ocasionando um custo adicional ao empreendimento de
R$ 286.791,84 (duzentos e oitenta e seis mil, setecentos e noventa e um reais e oitenta
e quatro cenfavos).

9 - FOLHAS DE MEDICAQ

Compreendendo o periodo de agosto de 1995 a agosto de 1996, perfazendo um
montante total de R$ 10.380.403,97 (dez milhGes, trezentos e oitenta mil, quatrocentos
e trés reais e noventa e sete cenfavos).

10 ~ PROJETO EXECUTIVO DA RODOVIA DO CONTORNO DO MUNICIPIO DE
VOLTA REDONDA, datado de JULHO DE 1996

11— RELATORIO de AUDITORIA N° 017/97, do DNER - DEPARTAMENTO
NACIONAL DE ESTRADAS DE RODAGEM, datado de 07 DE NOVEMBRO DE
1997

Av. Lucas Evangelista, 511 - Aterr‘ado - Volta Redonda - R - Tel.: (024) 346-7132 - CEP 27.295-630 |
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12 — RELATORIO DA AVALIAGAQ FiSICO-FINANCEIRA DOS SERVICOS E OBRAS
CONFIADOS AO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA, ELABORADO PELA
DIRETORIA DE ENGENHARIA RODOVIARIA DO DNER-DEPARTAMENTO
NACIONAL DE ESTRADAS DE RODAGEM, REFERENTE A INSPEGAO
REALIZADA DE 17 A 19 DE DEZEMBRO DE 1997

13 - OFICIO N° 0883/98, datado de 03 DE MAIO DE 1998

(Encaminhado pelo ilmo. Sr. Secretric Municipal de Governo, em resposta ao Oficio CEI-025/98,
remetendo copia da Ata da Licitag3o relativa ao Edital de Concorréncia no. 001/95-OSE).

14 - OFICIO N° 310/98-SMO, datado de 24 DE JUNHO DE 1998

(Encaminhado pelo llmo. Sr. Secretdrio Municipal de Obras, em resposta ao Oficio CEI-031/98,
informando a Tabela de Referéncia utilizada pela Prefeitura Municipal de Volta Redonda na
elaboragdo da Planilha de Orgamento licitada e os cidigos EMOP utilizados na composigdo dos
pregos dos itens constantes da mesma).

15 — OFICIO N° 327/98-SMO; datado de 30 DE JUNHO DE 1998

{Encaminhado pelo limo. Sr. Secretario Municipal de Obras, em resposta ao Oficic CE!-032/98,
informando os cédigos EMOP utilizados na composigdo dos pregos dos itens constantes das
Planilhas de Aditives ao Contrato no. 056/95).

16 — JUSTIFICATIVAS DA EMPRESA TECNOSOLO A QUESTIONAMENTOS
QUANTO AO CUSTO GERAL DAS OBRAS E AOS PREGOS PRATICADOS NAS
PLANILHAS DE ADITIVOS AO CONTRATO

17 - BOLETIM MENSAL DE CUSTOS DA EMOP-EMPRESA DE OBRAS PUBLICAS,
REFERENTE AQ MES DE ABRIL DE 1995

18 _ DEPOIMENTO DO SECRETARIO MUNICIPAL DE OBRAS

Av. Lucas Evangelista, 511 - Aterrado - Volta Redonda - R] - Tel.: (024) 346-7132 - CEP 27.295-630
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CONCLUSOES

Com base na documentagéo supra, chegamos as seguintes conclusées:

1) QUANTO AO EDITAL DE LICITAGAO:

Deveria a Prefeitura Municipal de Volta Redonda, iniciaimente, proceder Licitagdo
com vistas a elaboragdo do Projeto Final de Engenharia (Projeto Executivo), com a
finalidade de ter em maos informagbes mais realistas dos fipos de servigo e respectivas
quantidades, necessarios ao empreendimento e, a partir dai, o “custo real” da
rodovia. Tal pratica ndo elimina a possibilidade de se efetuar a elaboragdo de Termos
Aditivos futuros, porém em menor magnitude.

2) QUANTO A PLANILHA DE QUANTITATIVOS E PREGOS:

2.1 - A Prefeitura Municipal de Volta Redonda elaborou o Edital de Licitagéo tendo
como um de seus anexos uma Planitha denominada QUADRO DE QUANTIDADES -
ORCAMENTO DAS OBRAS, na qual listava e estimava os servigos a serem
executados, Essa Planilha acrescenfa, suprime e altera quantidades de itens
constantes da Planilha pertencente ao Projeto Basico elaborado pela Empresa
TECNQOSOLO (item 1.4 deste Relatério);

2.2 - Chamou-nos a atengdo o item SOLOS DE ALTA COMPRESSIBILIDADE, cuja
remogdo era estimada em 78.000 m3 e foi suprimido quando da elaboragdo do
QUADRO DE QUANTIDADES - ORGAMENTO DAS OBRAS, ndo sendo pois
licitado. Porém, quando da confecgdo dos Termos Aditivos, 0 mesmo item foi
contemplado com valor acima do de mercado (Referéncia Tabela EMOP, pregos de
abnl/95);

2.3 - Qutra observagéo & feita com relagdo a alguns itens cujos valores praticados
sdo superiores ao da Tabela EMOP, o que causou um acréscimo ao custo
estimado na obra em R$ 3.318.195,90 (7rés mithGes, trezentos e dezoito mil, cento e
noventa e cinco reais e noventa centavos) adotando-se os codigos dos servigos
fomecidos pela Prefeitura Municipal de Volta Redonda através do Oficio 310/98-SMO -
item 14 deste Relatério;

Av. Lucas Evangelista, 511 - Aterrado - Volta Redonda - R - Tel.: (024) 346-7132 - CEP 27.295-630
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2.4 - Observamos ainda que adotou-se para alguns servigos (itens) constantes da
Planilha, cédigos que ndo existem no Boletim Mensal de Custos da EMOP
referente ao més de abril de 1995, cujos detalhamentos foram solicitados junto a
Prefeitura Municipal de Voilta Redonda, através do Oficio CEI-034/98, datado de
15/07/98, porém até o momento ndo obteve-se 0 competente esclarecimento. O
montante desses itens é de R$ 2.792.650,90 (dois mithGes, setecentos e noventa e
dois mil, seiscentos e cingilenta reais e noventa centavos). Solicitou-se ainda, no
referido Oficio, o detalhamento do item TERRA ARMADA (prego total de Rs.
130.000,00 — cento e trinta mil reais), tendo em vista que o cédigo utilizado pela
Prefeitura Municipal de Volta Redonda para a estimativa de seu custo contempla
apenas os servigos de execugdo, excluindo o fornecimento do material, o que
torna impraticavel a conferéncia desses valores.

3) QUANTO AO PROCEDIMENTO LICITATORIO:

A Comissio Especial de Licitagdo, criada para o fim especifico de proceder a
Licitagdo da Rodovia do Contorno de Municipio de Volta Redonda, através do
Processo Administrativo PMVR-06115/95, quando da abertura dos envelopes contendo
as propostas de pregos das empresas habilitadas, deveria verificar os pregos
unitarios de todos os servigos constantes das Planilhas das empresas licitantes
e, para os que estivessem manifestamente acima dos de mercado (fomando por base 0
QUADRO DE QUANTIDADES — ORCAMENTO DAS OBRAS, parte integrante do
Edital de Licitag§0), compor com as empresas proponentes sua diminuigao para
valores préoximos ao de mercado. Porém a Comissdo Especial de Licitagéc.
simplesmente escolheu a proposta de menor valor, ndo observando que alguns itens
constantes da proposta vencedora, notadamente os relativos a ESCAVAGAQ, abaixo
listados, possulam pregos muito superiores aos de mercado.

ITENS:

-»> Escavagdo, carga e transporte com moto-escavo-transportador de mat. 1" Cat.,
DMT + 400m

e Quantidade: 775.383 (m3) Valor PMVR - R$ 1,99 Total: R$ 1.543.012,10
e Quantidade: 775.383 (m3) Valor Queiroz Galvéo: R$ 5,07  Total: R$ 3.931.191 80
o DIFERENGA: R$ 2.388.179,70
—  Escavagdo mec. a céu aberto em mat. 2’ Cat. 6,25

e Quantidade: 164.102 (m3) Valor PMVR - R$ 1,85 Total: R$ 303.588,70
» Quantidade; 164.102 (m3) Vaior Queiroz Galvéo: R$ 6,25 Total: R$ 1.025.637,50
+» DIFERENGCA: R$ 722.048,80
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%  Escavagio e carga de mat. 1" Cat. Com D-8 e Carregadeira de pneus
(empréstimo)

» Quantidade; 326.862 (m3) Valor PMVR - R$ 1,38 Total: R$ 451.069,56
¢ Quantidade: 326.862 (m3) Valor Queircz Galvao: R$ 3,21 Total: R$ 1.049.227 00
e DIFERENGCA: R$ 598.157,44

~®  Aterro compactado mecanicamente

| » Quantidade: 1.130.080 (m3) Valor PMVR - R$ 0,35 Total: R$ 395.531,50
e Quantidade: 1.130.090 (m3) Vator Queiroz Galvdo: R$ 1,61 Total: R$ 1.819.444,90
DIFERENGA.: ' R$ 1.423.913,40

Os itens acima causaram um aumento nos custos da obra, em relacdo aos valores
praticados na Tabela EMOP, em R$ 5.132.299,34 (cinco milhGes, cento e tninta e dois
mil, duzentos e noventa e nove reais e lrinta e quatro centavos) e, com relagao as
quantidades pagas por estes servigos, constantes das Folhas de Medi¢des analisadas
(item 9 deste Relatério), um valor acima do estimado em R$ 3.518.992,51 (inés
milhdes, quinhentos e dezoito mil, novecentos e noventa e dois reais e cingiienta e um
centavos).

4) QUANTO AQ TERMO DE RE-RATIFICAGAO AO CONTRATO NO. 056/95,
DATADO DE 13/12/95: .

Nao foi encontrada na documentagdo analisada JUSTIFICATIVA TECNICA para se
alterar o objeto licitado, ou seja, a supressdo de uma das pistas da Rodovia e de
dois viadutos previstos no Projeto original.

5) QUANTO AOS TERMOS ADITIVOS AO CONTRATO N° 056/95, datados de
21/03/96 e 21/11/97:

Os itens constantes das Planilhas de Quantidades e Pregos objeto dos Termos
aditivos, com referéncia aos que tiveram suas quantidades AUMENTADAS, o foram
adotando-se os valores propostos pela empresa contratada e ndo com os valores
de mercado. Além disso, o item REMOGAQ DE ARGILA MOLE teve seu prego
adotado em R$ 4,00 (quatro reais) por metro cubico retirado, quando o valor correto é
de R$ 3,09 (trés reais e nove centavos), ocasionando um acréscimo, em relagcio as
quantidades efetivamente pagas, da ordem de R$ 159.984,82 (cenfo e cingienta e
nove mil, novecentos e oitenta e qualtro reais e oitenta e dois cenfavos).
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6) QUANTO AS FOLHAS DE MEDIGOES (item 9 deste Relatério):

As Folhas de Medigbes traduzem os servigos realizados mensalmente, os quais, sao
pagos com o aval da fiscalizagdo. Em visita pessoal as obras, constatamos a correta
execucao dos itens constantes das mesmas, porém, com relagdo aos servigos
relacionados a ESCAVAGAO, sua comprovagdo de execucdo somente é possivel
atraves de levantamento topografico especializado, trabalho este que ultrapassa o

alcance deste relatorio, visto que o mesmo foi elaborado com base na documentagid)
supra citada.

7) QUANTO AO PROJETO EXECUTIVO DA RODOVIA:

Constatamos as seguintes deficiéncias:

a) Nao constam do mesmo a maioria dos Ensaios Geotécnicos e de Campo que se
fazem necessarios e que estavam listados no Projeto Basico;

b) O Projeto do Pavimento adotado é uma simples cépia do apresentado no Projeto
Basico;

c) N&o existe Planilha de Quantidades dos servigos a serem realizados:

8) QUANTO A JUSTIFICATIVAS DA EMPRESA TECNOSOLO:

Observamos que a empresa TECNOSOLO, atendendo solicitagdo do limo. Sr.
Secretario de Obras acerca da justificativa quanto ao custo da Rodovia apds 3
mudanga de suas Caracteristicas Tecnicas {item 4 deste Relatério), afirma em se
Relatdrio, que uma das justificativas para o aumento do custo do empreendimento foi
se encontrar tipos de solos ndo previstos no tragado (argila mole) quando da
execugao do Projeto Basico. Porém o préprio Projeto Basico da Rodovia ja previa a
remogdo de tal material, em seu Memorial Descritivo, item 2.4-Projeto de
Terraplanagem, pagina 27. Ainda com referéncia ao servigo remogéo de argila mole, a
fiscalizadora para justificar o prego unitério constante da Planilha de Aditivos
multiplicou o valor constante da Tabela EMOP pelo peso especifico da argila (R$
1,65}, 0 que & de todo incorreto.
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9) QUANTO AS CONDICOES ATUAIS DA OBRA:

Verificamos que apesar do abandono do trecho que vai da Estaca 80 (infersegdo com a
Rodovia que liga Volta Redonda a Pinheiral) até imediagdes da Estaca 290 (final das
obras), a plataforma, nos trechos ja executados esta suportando bem as intempéries,
ocorrendo erosGes apenas nos taludes, raramente atingindo a plataforma, porém, com
a proxima estagdo chuvosa tal situagéo tende a se agravar. Constatamos ainda, que a
Rodovia foi executada atendendo as caracteristicas técnicas contidas no Projeto
Executivo. O que nos causa estranheza é o fato dos servigos de terraplanagem se
iniciarem em meados de outubro, inicic do semestre chuvoso na regido, o qu.
.| ocasionou transtornos e paralisagdes, © que era de se prever.

10)QUANTO AO DEPOIMENTO DO SECRETARIO DE OBRAS:

Entendemos tratar-se de um documento evasivo e contraditdrio, na medida em que

afirma o Sr. Secretério, que:

e a obra continua sendo a construgdo de uma rodovia classe especial, com
duas pistas, efc., colocando claramente adiante, quando inquirido sobre as
Jjustificativas para alterag8o de quantidades de alguns ftens constantes da Planitha
de Quantidades, que a falta de recursos municipais para realizacdo de obra de
famanha envergadura, ensejou a parceria com o DNER mediante condigdo de
licitagdo na OPCAO 1A, na qual seriam licitadas obras de toda terraplenagem
e toda drenagem necessdrias, além da pavimenfagdo de uma pista o
respectivos viadutos, ficando a pavimentacdo da outra pista, a construgdo
dos respectivos viadutos e modificagbes nas algas de acesso das
intercessdes, como objeto de nova licitagdo;

» quanto a “ndo resposta® ao Oficio CElI N°® 034/98, soiicitando cruzamento d
codigos constantes da Planilha PMVR com seus iguais da Tabela EMOP, alegou o
Sr. Jerdnimo que os itens, objefo do questionamento, ndo sdo catalogados
pela EMOP, o que conflita frontaimente com declaracdo posterior, de que a
Planilha licitada fora elaborada por ele (Secretdrio) e pelo setor de
Orgamentos da propria SMO, o que s poderia ser feito a partir da tabela editada
pela EMOP; ' _

¢ quanto a ndo adogdo dos pregos constantes do Boletim Mensal de Custos da
EMOP para itens como terraplenagem, respondeu o Sr. SMO de forma confusa,
afirmando Ter havido um jogo de planilha que tratava de compensar itens
cotados acima do valor de tabela com outros cotados a menor

Av. Lucas Evangelista, 511 - Aterrado - Volta Redonda - R] - Tel.: (024) 346-7132 - CEP 27.295-630 |



G Camara AMunioifad de Viotts Redonda
VH g Comissdo Especial de Inquérito
% Resolugdo N° 1.984/97 ? ) } TnesAs]

P
. "
. { T i it e e d el AR A
%
‘I B REUIEE D g s *.
T S S gl AW e o

l"ixiu'-'nﬂ *’ 1 i

Porém, aponta com clareza irregutaridades quando...

» finalmente o Sr. Secretdrio de Qbras apresentou uma Planilha comparativa de
pregos elaborada pelo DNER, datada de 10 de DEZEMBRO de 1997, na qual é
feita, com relagdo a Planilha Licitada, comparagdo item a item dos pregos
executados pela Construtora Queiroz Galvao na licitagéo, dos pregos estimados

pela PMVR e dos pregos da Tabela SICRO do DNER, da qual apura-se os
seguintes totais:

Preco contratado pela Construtora Queiroz Galvéo R$ 24.857.587,19
Prego estimado pela PMVR (Tabela EMOP + 26% de BDI) R$ 24.863.760,69
"Prego estimado pelo DNER (Tabela SICRO) R$ 19.838.630,42

Constata-se, que se a PMVR tivesse adotado a Tabela SICRO do DNER como
parametro de estimativa do custo total estimado da obra, teria um valor a menor da
ordem de R$ 5.803.869,11 (cinco milhGes, oitocentos e trés mil, oitocentos e sessenta
€ nove reais e onze centavos).

FACE AQO EXPOSTO E,

CONSIDERANDO a ndo existéncia de justificativa técnica para a isengdo de
procedimento licitatério para a execugdo do Projeto Executivo da Rodovia e posterior

procedimento licitatério para a construgdo da mesma adotando para tal o PI’OjetO
Basico,

CONSIDERANDO a inexisténcia de justificativa de adogdo de critérios pela Prefeitura
Municipal de Volta Redonda para modificar a Planilha constante do Projeto Basico no.
que se refere a servigos 0 quantidades;

CONSIDERANDO que alguns itens constantes da Planilha adotada pela Prefeitura
Municipal de Volta Redonda no processo licitatério possuiam valores maiores que os
de mercado, ocasionando um aumento ne valor estimadq da obra;

CONSIDERANDO o critério utilizado pela Prefeitura Municipal de Voita Redonda de se
estimar alguns servigos através da unidade VB (verba);

CONSIDERANDO que alguns itens constantes das Planilhas anexas aos Termos
Aditivos foram orgados pelos valores da proposta vencedora e néo pelos de mercado:

CONSIDERANDO a inexisténcia de justificativa técnica documentada para a alteragéo

das caracteristicas do objeto I|C|tad0 no termo de re-ratificag@o ao contrato no. 056/95,
datado de 13/12/95;
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CONSIDERANDO que foi aceita pela Comissdo Especial de Licitagdo Proposta
contendo servigos (itens) com pregos unitarios muito acima dos valores de mercado:;

-

CONSIDERANDO que em pesquisa ao diciondrio a definigdo do termo
SUPERFATURAMENTO, que originou esta investigagdo, tem como - sindnimo
faturamento ou venda por prego superior ao normal,

CONSIDERANDO finalmente que a Prefeitura Municipal de Volta Redonda
efetivamente pagou por servigos executados na obra precos acima dos de mercad
esta Comisséo,

RESOLVE acatar a denuncia geradora desta investigagéo, recomendando ao Colendo
Plendrio desta Casa Legislativa, a aprovagéo deste reiatdrio.

Sala Getulio Vargd bto de 1998.

MILTON CARLOS MOREIRA DA SILVA

| Membro V.

LENINE SERGIO LIMA DE OLIVEIRA
Membro

bl Wl

GOTHARDO LOPES NETTOQ
Membro
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O ilustre vereador, Edmo Cardoso Barbosa,
presidente da Comissdo Especial de Inquérito n° 50/98, constituida pela Cdmara
Municipal de Volta Redonda, através da Resolugdo n® 1.984/97, “com a finalidade de
apurar denincias de superfaturamento referente ao Processo Administrativo n® 06
da Prefeitura local - “Construgdo da Rodovia do Contorno”, pede-nos “parecer jurt
acerca do Relatério elaborado pela Comissie, cujo texto nos foi remetido.

(O relatorio esta muito bem elaborado € 0 exame se
estende ao edital da concorréncia, ao contrato relativo as obras, a diversos termos
aditivos ¢ de re-ratificagio, a folhas de medigdo, enfim a inimeros outros itens ou
documentos.

A conclusio da Comissdo, apresenta-se
suficientemente fundamentada, como necessariamente haveria de ocorrer.

Passaremos, a seguir, ao exame dos aspectos
juridicos da matéria contida no Relatdrio.

I - Quanto ao edital de licitago

oy

f&ma 'h."" s,

“Deveria a Prefeitura Municipal de Volta Redonda, inicialmente,

proceder Licitagdo com vistas a elaboragdo do Projeto Final de

Engenharla {Projefo Executivo), com a finalidade de ter em méos

informagdes mais realistas dos tipos de servico e respectivas

guantidades, necessarios ac empreendimento e, a partir dai, o .
"custo real’ da rodovia. Tal pratica ndo elimina a possibilidade de se

efetuar a elabora de Termos Aditivos futuros, porém em menor

magnitude.”

CONSIDERACOES DE ORDEM JURIDICA

O art. 7°, da Lei 8.666 estabelece que as licitagdes
obedecerdo “ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia: I - projeto
basico; II - projeto executivo; 111 - execugdo das obras e servigos”.
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Margal Justen Filho, comentando esse dispositivo,
afirma que

“1) Condigdes de Admissibilidade e Validade da Licltagio

Proibe-se a aplicagdo de recursos publicos em
empreendimentos com dimensdes ndo estimadas ou estimadas em
perspectivas irreais, inexequiveis, onerosas ou néo isondmicas. N&o
poderé ser desencadeado um empreendimentos sem serem
cumpridas todas as exigéncias prévias. Sequer podera iniciar-se a
licitagho sem o cumprimento de lais requisitos, que se inserem na
fase interna da atividade administrativa,

As exigéncias ndo se constituem em requisito de mera
forma. Trata-se de redugéo do ambito de liberdade de escolha da
Administragio. O estrito cumprimento das exigdncias do art. 7°
elimina decisbes arbitrarias ou nocivas. S&8o eliminadas as .
contratagdes: a) ndo antecedidas de planejamento; b) cujo objeto
seja incerto; c) para as quais inexista previsdo de recursos
orgamentarios; d) incompativeis com as programagbes de médio e
longo prazo.

A Lei foi mais minuciosa e exigente do que o Dec.-lei n°
2.300/88, o que evidéncia a relevancia do tema.” ("Comentdrios & Lei
de Licitagtes e Contratos Administratives”, "Dialética” Editora, Séo
Paulo, 1998, pag. 101)

De relevar-se que tanto o projeto executivo
antecede ao inicio do procedimento licitatério, que a Lei 8.666 proibe, no seu artigo 9°,
a participagdo na licitagdio, entre outros, do autor do projeto bdsico ou executivo,

Ainda a propésito desse projeto, o art. 47, da Lei
8.666, menciona ser ele exigivel na execugfio de empreitada por preco global, mas
Margal Justen Filho observa que nfio sé nas empreitadas dessa modalidade, afirmando
que “a Administragdo tem o dever de detalhar o objeto da licitagdio e fornecer aos
interessados informagles completas que permitam a formulagdo de prop‘s

perfeitas”. E conclui: “Isso se verifica nfio apenas no caso de empreitada por preco
global” (ob. cit. pag. 432).

No mesmo sentido, mas através de outros ¢ sélidos
argumentos, manifesta-se Jessé Torres Pereira Junior, escrevendo que

"0 art. 47 renova, para a hipdtese de obra ou’
sarvico a ser executado sob © regime de empreitada por prego
giobal, a regra geral de que aos licitantes deve assegurar-se o
perfeitc conhecimento sobre o objeto da licitagde a fim de que
elaborem suas propostas de modo pertinente. A orientagéo ja se
contém, implicita, nos arls. 7°, § 2° 1,21, § 1°, 2 39, §§ 1°e 2°. Ado
primeiro chega a ser especifica para obras e servigos, sem cuidar do
regime de sua execugdo. O plus presente no art. 47 &, pois, a
refaréncia ao regime de empreitada por prego global.” ("Comentérios
a Lei de Licitagbes e Contratagles da Administragdo Publica®,
Editora Renovar, 1994, pag. 288)
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Vé-se, assim, que ndo haveria razio para a
Prefeitura iniciar a licitagdio sem a prévia elaboragdo do Projeto Executivo como parece .
ter ocorrido, nada autorizando se considere tal falta suprivel pela elaboragdo de Termos
Aditivos.

II - Planilha de quantitativos de pregos

ity
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"2.1 - A Prefeitura Municipal de Volta Redonda elaborou o Edital de

Licitag&o tendo como um de seus anexos uma Pianilha denominada

QUADRO DE QUANTIDADES - ORCAMENTO DAS OBRAS, na qual .
listava e estimava os servicos a seram executados. Essa Planilha
acrescemta, supnme e allera quantidades de itens constantes da

Planilha pertencente ao Projeto Bésico elaborado pela Empresa
TECNOSCLO{item 1.4 deste Relatério),

2.2 - Chamou-nos a atengo o Item SOLOS DE ALTA
COMPRESSIBI-LIDADE, cuja remogéo era estimada em 78.000 m* e
foi suprimido quando da elaboragdo do QUADRO DE
QUANTIDADES - ORGAMEN-TO DAS OBRAS, néo sendo pols
licitado. Porém, quando da confecglio dos Termos Aditivos, o
mesmo [tem fol contemplado com valor acima do de marcado
(Referéncia Tabela EMOP, pregos de abril/95),

2.3 - Qutra observagio é feita com relagio a salguns itens cujos
valores praticados sio superlores ao da Tabela EMOP, o que
causou um acréscimo ao custo estimade na obra em
R$3.318.195,90 (Trés milhdes, trezentos e dezoito mil, cenlo e
noventa e cinco reais & noventa centavos) adotando-se os cédigos
dos servigos fornacidos pela Prefeitura Municipal de Volta Redeonda
através do Oficio 310/98-SMOQ - item 14 dests Relatério, .

2.4 - Observamos ainda que adotou-se para alguns servigos (ifens)
constantes da Planilha, cédigos que ndo existem no Boletim
Mensal de Custos da EMOP referente ao més de abril de 1995,
cujos detalhamentos foram solicitados junto & Prefeitura Municipal de
Volta Redonda, através do Oficio CEI-034/98, datado de 15/07/98,
porém até o momento ndo obteve-se o competente
esclarecimento. O montante desses itens é de R$2,782,650,90
{dois milhQes, selecenios e noventa e dois mil, seiscentos e
cingenta reais @ noventa centavos). Solicitou-se ainda, no referido
Oficio, 0 detalhamento do item TERRA ARMADA (prego total de
R$130.000,00 - cento e trinta mil reals), tendo em vista que o
codigo utilizado pela Prefeitura Municipal de Voita Redonda para
a estimativa de seu custo contempla apenas os servigos de
aexecugdo, excluindo o fornecimento do material, 0 que torna
impraticave! a conferéncia desses valores.”
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;- CONSIDERACOES DE ORDEM JURIDICA

Hé dois pontos observados pelo Relatorio que se
mostram da maior importincia e dizem respeito 4 preparag@io de uma planilha que
i suprimiu € alterou “quantidade de itens”, constantes da Planilha “pertencente” ao
Projeto Basico, elaborado pela Empresa Tecnosolo.

Essa nova plamlha entdo, simplesmente,
desconsiderou o Edital de LlCltagﬁo na parte denominada “Quadro de Quantidades -
Or¢amento das Obras”,

: A Tecnosolo teria sido contratada para elaborar o
. projeto basico que “instrui” o edital, mas depois, por via dessa planilha, um e out
seja, o Projeto Bésico e o Edital, foram alterados.

O Relatorio estranha a previsdio feita peta
Tecnosolo de remogdo de 78.000m? de “solo de alta compressibilidade”, suprimida
“quando da elaboragdo do Quadro de Quantidades - Orgamento das Obras”, razio
porque ndo foi incluida {essa remogio) na licitagio.

Ocorre que, através de um termo aditivo “o mesmo
item foi aceito com valor acima do mercado”.

Dois fatos, entdo, da maior relevéncia. Primeiro, 0
acréscimo, através da planilha; depois a falta de licitagio.

De tal ordem de clareza sdo as informagdes do
Relatorio, a esse respeito, que nos dispensamos de maior dilargagdo, na sua apreciagiio.

Trata-se, porém, de grave infragdo, com prej.os
evidentes para o erario, a justificar a responsabilizagio dos servidores que tenham dado
causa 4 mesma,

Da mesma forma, a recusa da Prefeitura de
fornecer esclarecimentos acerca dos pontos abordados no item 2.4 (acima transcrito)
constitui omissdo da maior relevincia, sugerindo mesmo seja apurado ¢ nome de quem
recebeu os oficios requisitando as informagdes sonegadas, a fim de serem apuradas as
devidas responsabilidades para as sang0es administrativas ¢ penais aplicaveis.

De lembrar-se que, a proposito, tem-se a norma do
artigo 82 da Lei 8.666, “verbis™:

“Art. 82. 0S agentes administrativos que
praticarem atos em desacordo com 0s preceitos desta Lei ou visando
frustrar a licitag8o, sujeitam-se as sangdes previstas nesta Lei @ nos
regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e
criminal que seu ato ensejar.
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Comentando esse dispositivo Margal Justen Filho .
observa o seguinte:

“1) Abrangéncia Subjetiva das Sangdes

O art. 82 esclarece que o direito reprime n&o apenas as
condutas dos particulares, mas também dos agentes da
Administrag8o Publica. O agente administrativo que infringir seus
deveres legais ou propiciar, por ag8o ou omiss&o, o prejuizo ao
interesse publico e a frustragio da tutela & licitagBo deveré ser
punido. Sujeita-se 4 responsabilizagao civil, penal 8 administrativa.

A regra nfo introduz novidade e sua utilidade reside em
tornar explicito e definido um principic inerente ao direito plblico.

2) Responsabilidade Civil @
A responsabilidade civil pode resultar no dever de compor

perdas e danos com recursos préprios e passoais. Aplicam-se 08
dispositivos de direito privado pertinentes.” (ob. cit. pag. 577)

IH - Quanto ao procedimento licitatério
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A Comissfio Especlal de Licitagio, criada para o fim especifico
de proceder a Licitaglio da Rodovia do Contorno de Municipic de
Volta Redonda, através do Processo Administrativo PMVR-06115/95,
quando da abertura dos envelopes contendo as propostas de pregos
das empresas habilitadas, deveria verificar 08 pregos unitérios de
todos os servigos constantes das Planilhas. das empresas
licltantes e, para os que eslivessem manifaestamente acima dos de
mercado (fomando por base o QUADRO DE QUANTIDADES -
ORCAMENTO DAS OBRAS, parte integrante do Edital de Licitag&o), .
compor com as empresas proponentes sua diminuigdo para
valores préximos ao de mercado. Porém a Comissdo Especial de
Licitagdo simplesmente escolheu a proposta de menor valor, ndo
cbservando que alguns itens constantes da proposta vencedora,
notadamente os relativos a ESCAVAGAO, abaixo listados,
possulam pregos muito superiores aos de mercado.

ITENS: )
- Escavag8o, carga e transporte com moto-escavo-transportader de
mat. 1® Cat., DMT + 400m

» Quantidade: 775.383(m3) Valor PMVR - R$1,99 Total: R$1,543.012,10
s (uantidade; 775.383(m3) . Valor Que.Gal.;R$5,07 Total: R$3.931.191,80
+ DIFERENGA: R$2.388.179,70

-~ Escavagfo mec. a céu aberto em mat. 2® Cat. 6,25

+ Quanfidade; 164.102(m3) Valor PMVR - R$1,85 Total: R$ 303.588,70

« Quantidade: 164.102(m3) Valor Que.Gal.:R$6,25 Total; R$1.025.637,50
DIFERENGA: RS 722.048,80

— Escavacgfo e carga de mat. 12 Cat. Com D-8 e Carregadeira de
pneus (empréstimo)

Av. Lucas Evangelista, 511 - Aterrado - Volta Redonda - R] - Tel.: (024} 346-7132 - CEP 27.295-630
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» Quantidade: 326.862(m3) Valor PMVR - R$1,38 Total: R$ 451.069,56
» Quantidade: 326.862{m3) Valor Que.Gal.:R$3,21 Total: R$1.049.227,00
DIFERENGA: R$ 598.157,44

-+ Alerro compactado mecanicamente

¢ Quantidade: 1.130.080{m3) Valor PMVR-R30,35 Total: R$ 395.531,50
¢ Quantidade: 1.130.080(m3) Vr. Que.Gal.:R$1,61 Total R$ 1.819.444 90
= DIFERENGCA: R$1.423.913,40

Os itens acima causaram um aumento nos custos da obra, em

relagdo aos valores praticados na Tabela EMOP, em R$6.132.299,34

{cinco mithfes, cento e trinta e dois mil, duzantos e noventa e nove

reais e trinta e quatro centavos) e, com relagio as quantidades pagas

por estes servigos, constantes das Folhas de Medigdes analisadas .
(item 9 deste Relatério), um valor acima do sestimado em
R$3.518.992,51 (trés mithbes, quinhentos e dezoito mil, novecentos e

noventa e dois reais e cinqiienla e um centavos).”

CONSIDERACOES DE ORDEM JURIDICA

Os termos claros e incisivos do Relatorio, outra vez
dispensam consideragdes preliminares.

Esta-se em presenga de irregularidades de monta
que resultou em elevados prejuizos para a Fazenda Publica, os quais nio podem ficar
sem a justa reparagfo pelos responsaveis.

Ressalte-se que o Relatério aponta um prejuizo de
cerca de nove milhdes de reais.

As imregularidades sdo atribuidas & Comigo
Especial de Licitagio, mas importa considerar que ndio apenas a ela seria imputavel o
prejuizo constatado.

O procedimento licitatério envolve diversos
personagens, os integrantes da Comiss3o Especial de Licitagdo e muitos outros, dai a
precisa ligdo de Hely Lopes Meirelles, nos seguintes termos:

“A nova lei, mudando a sistemndtica antarior do
julgamento, estabeleceu que a comisséo, apds a classificagdo das
propostas, deve enviar o resultado & autoridade superior, para
homologagéc e adjudicagdo do objeto da licitag@io ao vencedor,
convocando-o para assinar o contrato (arts. 43, V e VI, e 64). Assim,
ndo ha homologagéio da adjudicagdo, como antes se dizia, a
homologagéo se faz do julgamento e de todo o procedimento
licitatério. Estando ele de acordo com a lei e 0 edital, a autoridade
superior determinara a adjudicagéio do objeto licitado ao proponente
classificado em primeiro Jugar;, mas, se verificar qualquer ilegalidads,
deixara de homologar o julgamento e invalidard o ato irregular, ou

Av. Lucas Evangelista, 511 - Aterrado - Volta Redonda - R] - Tel.: (024) 346-7132 - CEP 27.295-630
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todo o procedimento, conforme o caso, justificando sempre o
despacho anulatério, como veremos adiante.” (“Licitagéo e Contrato
Administrativo”, Malheiros Editores, S&o Paulo, 1996, pags. 136-137)

E a propésito da responsabiliza¢do de todos os
envolvidos no procedimento licitatdrio, vale considerar a adverténcia de Jessé Torres
Pereira Junior, do seguinte teor:

“... o art. 82 parece especificamente visar &
responsabilizacBo administrativa de todo aquele que, direta ou
indiretamente, opera fungbes ou atividades relacionadas com
licitagbes e contratos da Administragdo Publica, tais como
ordenadores de despesa; membros das comissfes de licitagbes;
técnicos que formulam minutas de atos convocatérios e de contratos, .
ou sobre eles oferacem pareceres; técnicos que elaboram projetos
basicos e executivos, definem especificagdes de materiais, servicos e
obras, a serem adquiridos com ou sem licitagho;, agentes de
compras; fiscais da execugio de contratos, entre outros.

Todo esse pessoal age administrativaments para
preparar e realizar licitagbes (ou dispensé-ias), autorizar
contratagdes, acompanhar e fiscalizar a8 execugéo de contratos,
processar a liquidagdo da despesa e a consequente ordem de
pagamento.

Todos submetem-se, como participes em variados
graus de atos administrativos de toda sorte (simples ou complexos,
vinculados ou discriciondrios, declaratérios ou constitutivos), aos
principios @ nommas da tei n°® 8.666/93, respondendo perante o
Estado por sua inobservéncia. Responsabilidade funcional, a
desvendar-se em processo disciplinar, Assim ¢ indica a parte final do
art. 82, posto que as responsabilidades civil e penal sdo auténomas e
m relagdo & administrativa e apuram-se perante outras instancias.
Desde que no exercicio de fungdo administrativa, qualquer
autoridade, por mais graduada que seja, serd o agente administrativo
referidoc no art. 82" ("Comentdrios & Lei das Licitagbes e
Contratagfes Administrativas®, Editora Renovar, Rio de Janeiro, .
1994, pag. 491)

Mas hd, também, na propria Lei 8.666, definigdo
como ilicito penal, de hipdteses como a ora examinada, “verbis™

“Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagéo
de qualquer ato de procedimento licitatdrio. .

Pena - Detenglo de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos, e muita.”

Vicente Greco Filho, comentando esse dispositivo,
observa que

“O objeto da aglo & o ato licitatério, entendendo-
se como tal desde o ato de abertura do procedimento administrativo,
quo deve ser protocolado e numerado, contendo a autorizagio da
autoridade, a indicagao sucinta do objeto e do recurso préprio para a
despesa, 0s atos subseqOentes, como o edital, sessdes de
apresentaglo e abertura das propostas, atd os atos finais de
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julgamente e adjudicag@o, conforme descrigBo do art. 38 da lei.”
("Dos Crimes da Lei de Licitagdes™, Saraiva, 1994, pag. 36)
IV) Quanto ao termo de re-ratificagdo ao
contrato no. 056/95, datado de 13/12/95
IRF .‘",' lq WY“M i Wr-ﬁ aﬁ'r_.-“
{‘i’..L\r":.-: Qe ' Pl & ST T i ,}'.ﬁr Jﬁhn.

"N&o foi encontrada na documentagdio analisada JUSTIFICATIVA
TECNICA para so alterar 0 objeto licitado, ou seja, a suspensio de
uma das pistas da Rodovia 8 de dois viadutos previstos no Projeto

original.” .

CONSIDERACOES DE ORDEM JURIDICA

A falta apontada equivale & alteragdo do contrato,
sé possivel diante de “justificativa” fundamentada, a teor do disposto no art. 65.

E evidente a possibilidade da alteragdo, se foi ela
ditada por razdes que atendam ao interesse publico, mas tudo héd de se fazer mediante
ato administrativo suficientemente fundamentado, repita-se.

No caso presente a alterago foi de ordem
substancial porque consistiu na “supressdo de uma das pistas da Rodovia e de dois
viadutos”.

Ha de se apurar quem foi o autor de medida de tal
relevéncia, a fim de se proceder 4 sua responsabilizagdo.

V) Quanto aos termos aditivos ao contrato
n® 056/95, datados de 21/03/96 ¢ 21/11/97
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"Os itens constantes das Planilhas de Quantidades e Pregos objeto
dos Termos aditives, com referéncia acs que tiveram suas
quantidades AUMENTADAS, o foram adotando-se os valores
propostos pela empresa contratada e n3o com os valores de
mercado. Além disso, o item REMOGCAQ DE ARGILA MOLE teve
seu prego adotado em R$4,00 (quatro reais) por metro cubico
retirado, quando o valor correto é de R$3,09 (frds reais e nove
centavos), ocaslonando um acréscimo, em relagéo as quantidades
efativamente pagas, da ordem de R$159.884,82 (cento e cingdenta e
nove mi, novecenios e oifenta e quelro reais e oilenta e dois
cenfavos).”
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CONSIDERACOES DE ORDEM JURIDICA

O texto acima transcrito &, por si s6, bastante claro.

Parece que ndo havia responsavel por nada,
enquanto os prejuizos iam se acumulando.

Incrivel que ndo haja uma sé pessoa, das muitas
envolvidas no procedimento, dotada de um minimo de senso de responsabilidade, de
pudor mesmo, para impedir a marcha inexordvel de tantos vicios que apareciam em
catadupa, com substanciais prejuizos para o erario.

VI) Quanto as folthas de medigdes (item 9 deste relatério)
Wit e G TEXTO'DORELATORIO S 67 50 S

“‘As Fclhas de Medicbes traduzem o8 servicos realizados
mensaimente, 0s quais, sdo pagos com o aval da fiscalizagdo, Em
visita pessoal as obras, constatamos a correta execugdo dos itens

" constantes das mesmas, porém, com relacdo aos servigos
relacionados @ ESCAVAGCAO, sua comprovaglc ds execugho
somente & possivel através de levantamento topogréfico
ospacializado, trabalho este que ultrapassa ¢ alcancea deste relatério,
visto que 0 mesme foi elaborado com base na documentagéo supra
citada.”

CONSIDERACOES DE ORDEM JURIDICA

Se a Comissdo ndo teve condigdes de apurar
suficientemente, tal ndo significa que se deva abandonar ou desconsiderar a
irregularidade.

Mas cumpre registrar a conclusdo a que se chega: a
impressdo ¢ de que todos os envolvidos pareciam estar absolutamente certos de sua
impunidade.

VII) Quanto ao projeto executivo da rodovia

*Constatamos as seguintes deficiéncias:
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- a) Nao constam do mesmo a maioria dos Ensaios Geotécnicos e

de campo que gse fazem. necessérios & que estavam listados no
Projeto Bésico;

b) O projeto do Pavimento adotado & uma simples cdpla do
apresentado no Projeto Basico;

¢) Néo existe Planilha de Quantidades dos servigos a serem
realizados;"

CONSIDERACOES DE ORDEM JURIDICA

Acerca do “projeto executivo” ja foram feitas
consideragdes, anteriormente, mas importa voltar a ele. '

A exigéncia de um projeto  executivo,
convenientemente detalhado, ¢ imposigdo legal que se dirige a Administragdo,
objetivando como diz Margal Justen Filho, “fornecer aos interessados informagses
completas que permitam a formulagdo de propostas perfeitas”.

Ora, no caso examinado, o projeto se ressente de
substanciais elementos € a licitagdo foi levada a efeito mesmo com essa caréncia.

Se a licitag3o teve por objeto obra que ndo contou
com um projeto executivo integrado de todos os elementos, o edital a ela
correspondente, por tais caréncias, ¢ nulo como adverte 0 mesmo Margal Justen Fitho;
“E nulo o edital que albergue fatores ocultos ou aleatorios acerca da execugdo do objeto
licitado” {ob. cit. pag. 432).

VIII) Quanto 2 justificativas da empresa Tecnosolo
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“Observamos que a empraesa TECNOSOLO, atendendo solicitagho
do {imo. Sr. Secretério de QObras acerca da justificativa quanto ao
custo da Rodovia apds a mudanga de suas Caracteristicas Técnicas
(item 4 deste Refatério), afirma em seu Relatério, que uma das
justificativas para o aumento do custo do empreendimento foi se .
encontrar tipos de solos na3o previstos no tragado (argiia mole)
guando da execugdo do Projeto Bésico. Porém o préprio Projeto
Basico da Rodovia J4 previa a remogéio de tal material, em seu
Memorial Descritivo, item 2.4-Projeto de Terraplanagem, pagina 27,
Ainda com referéncia ao servigo remogdo de argila mole, a
fiscalizadora para justificar o prego unitario constante da Planilha
de Aditivos multiplicou o valor ¢constante da Tabela EMOP pelo
peso especifico da argila (R$1,65), o que é de todo incorreto.”
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" CONSIDERACOES DE ORDEM JURIDICA

Outra constatagio da Comissdo que dispensa
maiores consideragdes.

E tudo muito estranho,

Para )ustificar a elevagdo do custo da obra foi
alegada a existéncia de “tipos de solos ndo previstos no tragado (argila mole)”, gquando
o proprio Projeto Basico j previa a existéncia da argila e tanto que foi considerada a
necessidade de sua remogdo.

Mas a trregularidade nfio parou ai. Promovida a
remogdo da argila, o servigo teve custo superior ao previsto na Tabela EMOP.

Indiferenga com relagfio & primeira irregularidade e
indiferenga quanto a elevacdo dos custos.

Ora, nada mais resta a fazer senfio apurar as
responsabilidades ¢ pumr em defesa, repita-se, do erario ¢ da moralidade publica.

IX) Quanto as condig¢des atuais da obra

iyt

STEXTO/DOREEATORIO-95 7%

*Verificamos que apesar do abandono do trecho que vai da Estaca
80 (interseg@o com Rodovia que figa Volta Redonda a Pinheiral) até
imediagbes da Estaca 290 (final das obras), a plataforma, nos
trechos ja executados estd suportando bem &s intempéries,
ocorrendo erosdes apenas nos ftaludes, raramente atingindo a
plataforma, porém, com a préxima estaglo chuvosa tal situagho
tende a se agravar. Constatamos ainda, que a Rodovia foi executada
atendendo as caracteristicas técnicas contidas no Projeto Executivo.
0 que nos causa estranheza é o fato dos servigos de terraplanagem
se iniciarem em meados de outubrg, inicio do semastre chuvoso na
regio o que ocasionou transtomos e paralisagdes, 0 que era de se
prever,”
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CONSIDERACOES DE ORDEM JURIDICA

O registro da Comissdo, acima transcrito,
menciona a ocorréncia de um fato s6 na aparéncia insignificante: o abandono. Trata-se
em verdade de omissdo dos agentes responsdveis, que reclamam imediata apuragéo.

A natureza tem prodigalizado beneficios, eis que,
apesar das intempg€ries, a plataforma entregue “a propria sorte” as tem suportado.
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X) Quanto ao depoimento do secretirio de obras
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‘Entendemos tratar-se de um documento evasivo e contraditério, na
medida em que afirma o Sr, Secretario, que;

» & obra continua sendo a construgdo de uma rodovia classe
especlal, com duas pistas, elc., colocando claramente adiante,
quando inquirido sobre as justificativas para a alleragdo de
quantidades de alguns ifens constantes da Planitha de
Quantidade, que a falta de recursos municipals para a
realizagdo de obra de famanha envergadura, ensefou a
parceria com o DNER mediante condiggo de licitagdo na
OPCAO 1, na qual seriam licitadas obras de foda
tem:p!anagem a toda drenagem necessdrias, além da
pavimentacdo de uma pista e respectivos viadutos, ficando a
pavimentacéo da outra pista, a construgfo dos viadufos e
modificag6es nas algas de acesso das Intercessbes, como
objeto de nova licitagdo;

o quanto & "ndo resposta” ao Oficio CEI N° 034/98, solicitando
cruzamento de codigos constantes da Planilha PMVR com seus
iguais da Tabela EMOP, alegou o Sr. Jerbnimo que os itens,
objeto do questionamento, n#io séo calalogados pela EMOP,
o que confiita fronialmente com declaragdo postenor, de que a
Planitha licitada fora elaborada por efe (Secretdrio) e pelo
setor de Orgamentos da Prépria SMO, o que s6 poderia ser feito
8 partir da tabela editada pela EMOP:

s guanto a ndo adogdo dos pregos constantes do Boletim Mensal de
Custos da EMOP para itens como terraplanagem, respondeu o Sr,
SMO de forma confusa, afirmando Ter havido um jogo de
planitha que tratava de compensar itens cotados acima do
valor de tabela com outros cotados a menor;

Porém, aponta com clareza irregularidades quando...

» finalmente o Sr. Secretério de cbras apresentou uma Planilha
comparativa de pregos elaborada pelo DNER, datada de 10 de
DEZEMBRO de 1997, na qual é feita, com relagdo a Pianilha
Licitada, comparagao item a item dos pregos executados pela
Construtora Queiroz Galvio na licitaglo, dos pregos estimados
pela PMVR e dos pregos da Tabela SICRO do DNER, da qual
apura-se 0s seguintes totais;

Prego contralado pela Consirutora Queiroz Galvéo R$24.857.587,19
Prego estimado pela PMVR (Tabela EMOP + 26% de BDI) R$24.863.760,69
Prego estimado pelo DNER (Tabela SICRO) R$19.838.630,42

Contrata-se, que se a PMVR tivesse adotado a Tabela SICRO do
DNER como pardmetro de estimativa dos custo total estimado da
obra, taria um valor a menor da ordem de R$5.803.869,11 {(cinco
mithGes, oitocentos o trés mil, oitocentos e sessenta e nove reais e
onze centavos).”
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O Sr. Secretario de Obras, ao mesmo tempo em
que se omite, ao negar as informag¢des que lhe foram solicitadas, confessa as praticas
irregulares.

O importante, porém, ¢ ndo erigi-lo no unico
responsdvel. Importa apurar o envolvimento de quein quer que seja e, como ja
afirmado, sdo muitos os personagens envolvidos.

Retorne-se 4 noma do art. 82 e acrescente-se as
dos arts. 83 e 84 que sfio examinadas por Justen Filho, nos seguintes termos:

Artigo 82

*1) Abrangéncia Subjetiva das Sangdes

O art. 82 esclarece que 0 direito reprime néo apenas as
condutas dos particulares, mas também dos agentes da
Administragdo Publica. O agente administrativo que infringir seus
deveres legais ou propiciar, por agho ou omisséo, 0 prejuizc ao
interesse publico e a frustraglo das tutela 3 licitaglo devera ser
punido. Sujeita-se & responsabilidade civil, penal @ administrativa.

A regra nao introduz novidade ¢ sua utilidade reside em
tornar explicito e definido um principio inerante ao direito piblico.

2) Responsabllidade Clvil

A responsabilidade Civil pode resultar no dever de compor
perdas e danos com recursos préprios e pessoais. Aplicam-se os
dispositivos de direito privado pertinentes.”

Artigo 83

*1) Disciplina Penal para os Servidores Pablicos

Como se vera adiante, os tipos adotados na Lei
8.666abarcam tanto condutas de servidores publicos como de
“particulares®. No entanto, hd uma especifica preocupagdo em
reprimir atos indevidos dos servidores publicos, ¢ que 6 repreansivel.
A diligbncia e & seriedade dos servidores publicos sé&o
indispenséveis para evitar © reprimir as fraudes no ambito das
licitaghes e dos contratos administrativos. Grande parte das fraudes
pressupfe a convivéncia e a tolerancia dos agentes administrativos.
Assim, a Lei ameaga o servidor publico com a perda do cargo como
efeito de condenagdo pelos crimes nela definidos, ainda quando
meramente tentados. A disciplina & extremamente mais rigorosa do
que dispunha Cédigo Penal, cujo art. 92, |, previu a parda do cargo, a
fungéo publica ou mandato eletivo, em casos especificos, desde que
a pena aplicada fosse superior a quatro anos.

2) Ambito de Abrangéncla do Dispositivo

A disciplina legislativa atings, amplaments, os que
titularizam poderes-deveres de natureza publica. Para superar
qualquer duvida, o legislador aludiu, inclusive, a “mandato eletivo® - 0
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' que abrange os titulares do Poder Legislativo e os chefes do Poder
Executivo.” :

Artigo 84

*1) Correspondéncia com o Art. 327 do Cdédigo Penal

O dispositivo apresenta correspondéncia com ¢ art. 327
do Cédigo Penal. Possuem redagéo similar. A Lei n°® B.666 procurou
eliminar algumas davidas que o Cddigo Penal despertava.

2) O Conceito Amplo de "Servidor Piiblico"

Como 6 tradicional no direito penal, adotou-se conceito
amplo para “servidor pablico”. Para fins penais, ndo vigora o conceito
do direito administrativo. N8o se exige existéncia de vinculo formal
(estatutario ou trabalhista) entre ¢ sujeitc e a administragéo. O
enfoque relevante se verifica no exercicio efetivo da “fungio publica”,
entendida a expressfo em sentido amplo. A titularidade, ainda que
eventual ou temporéria, do poder juridico reservado aos agentes do
Estado sujeita a pessoa a rigorosa observéncia dos deveres da
impassoabilidade, da moralidade e da legalidade (dentre outros).
Aquele que exerce a potestads publica independentemente do titulo
pelo qual o faga, deverd subordinar-se ao principio da
indisponibilidade do interesse publico @ colocar o bem publico acima
dos interesses préprios. Sequer & relevante a auséncia de
remuneragdo, configurando-se o “servidor publico” - para fins penais
- ainda que o sujeito atue gratuitamente. Por tudo, caracterizam-se
como ‘“servidores publicos’, para os fins da Lei, também os
parlamentares e chefas do Poder Executivo.

J) A Administragdo indireta

A Lei tomou cautela em evitar dubiedadas tais como as
que deveriam da redagdo do ant. 327, § 1°, do Cédigo Penal. Este
daltimo dispositivo utilizou a expressdo "entidade paraestatal®, a qual
ndo apresenta contomos precisos. Para evitar problemas, a Lei
esclareceu que se enquadram como tal as autarquias, sociedades de
economia mista, empresas publicas, fundagBes e quaisquer outras
entidades mantidas com recursos publicos. O conceito amplo de
Administragdo indireta corresponde, assim, & orientagdo
constitucional.

4) Figura Quallificada

O § 2° do art. 84, tal como se passa com o ant. 327, § 2°,
Cédigo Penal, previu figura qualificada. Ha puni¢Bo mais severa -
quando ¢ agente for titular de “cargo em comisséio ou de fungio de
confianga®. A raz8o da severidade reside em que essas pessoas
exercam atividades-chave na Administragéo. S8o encarregadas de
desempenhar fungbes fundamentais e de grandes rasponsabilidade -
a que corresponde uma remuneragio mais elevada.” (ob. citada,
paginas 577 a 579)
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AS CONCLUSOES DO RELATORIO

O desfecho do relatério ¢ suficientemente claro,
ndo deixando qualquer margem de davida, inclusive quando “acata a denuncia” e
quando recomenda ao Colendo Plenario da Cimara a sua aprovagio.

Nio obstante o limitado espago de tempo que nos
foi concedido para a elaboragdo deste parecer procuramos trazer a melhor contribuigdo
a0 nosso alcance, sem embargo das nossas limitagdes pessoais.

Pensamos que um trabalho como o que agora se
conclui s6 enseja encdmios a Comissfo € ao Poder Legislativo.

Fago um registro de ordem pessoal haurido do que
me foi dado observar: a determinago e a tenacidade do ilustre Vereador Presidente da
Comissdo, St. Edmo Cardoso Barbosa, que lhe propiciaram junto com os ilustrados
integrantes da Comisséo, levar de vencida a tarefa ingente por eles assumida.

A Comissdo, ao se desincumbir de sua tarefa, estd
representando legitimamente o povo voltarredondense que, naturalmente espera
daqueles a quem delegou esse importante mister a defesa dos seus mais legitimos
direitos.

Entendo que a Comiss#io se houve com tal
eficiéncia que facil serd chegar aos responsaveis, até agora ndo nomeados, para a
responsabilizagfio administrativa € penal: da primeira incumbir-se-4 o Executivo
Municipal; da segunda, o Orgdo do Ministério Piblico, nesta Comarca, bastando que se
lhes sejam remetidas copias dos documentos necessarios 4 adogdo das medidas
cabiveis. ‘

ASPECTOS PROCEDIMENTAIS

O exame dos aspectos procedimentais dos
trabalhos da C.E.L nos levam inicialmente a ter em vista a legislagdo aplicavel.

No plano local, tem-se a norma do am'go'40, da Lei
Orgénica de Volta Redonda, que transcreve, com as naturais e pequenas adaptagdes
para o plano municipal, o texto do § 3° do art. 58 da Constituigdo Federal, “verbis™:

“Anrt. 40. As comissGes aspeciais de inquérito, que
terdo poderes de investigagho, préprios das autoridade judiciais,
aiém de outros previstos no Regimento interno, serfo criadas pela
Cémara, mediante requerimento de um ter¢o de seus membros, para
apuragdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhada ao Ministério Publico para
que esse promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores.”
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A seu tumo, o Regimento Interno da Cimara, a
respeito da Comissdo de Inquérito, dispde nos seguintes termos:

“Artigo 62. Comissdes Especiais s80 aquelas que
se destinam & elaboragéo e & apreciagio de estudos de problemas
municipais & & tomada de posi¢io da Camara em outros assuntos de
reconhecida relevéncia.

§1° As Comissdes Especiais serdo
constituldas mediante apresentago de Projetos de Resolugdio, de
autoria da Mesa Diretora, ou entio, subscritos por 1/3 {um tergo), no
minimo, dos membros da Camara.

§2°. O Projeto de Resolugdo a que alude o
paragrafo anterior, independentemente de parecer, terd uma Unica
discussdo e votaglo na Ordem do Dia da sess8o subsequente
aquela de sua apresentagao.

§3° O Projeto de Resolugdo, propondo a
constituigio de Comisséo Especial, deverd indicar, necessariaments;

a) a finalidade, devidamente fundamentada;

b} 0 nimerc de membros;

c) o prazo de funcionamento;

§4°. Ao Presidente da Cémara cabera indicar
os Vereadores que compor&o a Comissfio Especial, assegurando-ss,
tanto quanto possivel, a representagdo partidaria proporcional.

§5°% O primeiro signatrio do Projeto de
Resolugdo que a propds, obrigatoriamente faré parte da Comisséo
Espeacial, na qualidade de Presidente.

§6° Concluidos seus trabalhos, a Comissdo
Especial elaborarda parecer sobre a matéria, enviando-o0 ao
Presidente que comunicard ac Plendrio a concius&o de seus
frabalhos.

§7°. Sempre que a Comiss@o Especial julgar
necessdrio consubstanciar o resultado de seu trabalho numa
proposicao, devera apresenta-la em separado.

§8° Se a Comissao Especial deixar de concluir
seus trabalhos dentro do prazo estabelecido, podera, através de
requerimente de iniciativa do Presidente da mesma, requerer
prorrogag8o de seu prazo de funcionamento, devendo ser aprovado
pelo Plendrio,

§ 9°. Ficardo automaticamente destituidos os
membros da Comiss8o Especial @ nomeados outros para substitui-
los, se, findo o prazo de funcionamento, nfo houver entrega dos
trabalhos ou pedidos de prorrogacgéo. :

§10. Na&o caberéd conslituicho de Comisséo
Especial para tratar de assuntos de compsténcia especifica de
qualquer Comissdo Permanente.

Artigo 83. As Comissdes Especiais de Inquérito,
que teréo poderas de investigagéo equivalentes as das autoridades
judiciais, destinar-se-8c a examinar irregularidades ou fato
determinado que se incluam na competéncia municipal.

§1° O requerimento de constituicdo da
Comiss8o Especial de Inquérito dever4 constar, no minimo, de
assinatura de 1/3 (um tergo) dos membros da Camara, podendo
funcionar, no maximo 3 (trés) Comissdes concomitantements.
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§ 2°. Recebido o requerimento, a Mesa Diretora
elaborara Projeto de Resolugdo, com base na solicitag8o inicial,
seguindo-se a tramitag&o dos critérios fixados nos § 2°, 3% 4° ¢ 8° do
artigo anterior.

Artigo 64. Ao término dos trabalhos, a Comisséo
Especial de Inquérito encaminhar4 ao Presidente da Cémara
Municipal relatorio circunstanciado e conclusivo, que seré
apresentado ao Plenario para aprovagéo.” '

H4 dois pontos que se revelam de ressalto
indispensével, nesta oportunidade.

O primeiro ¢ a norma contida no § 7°, segundo ol |
qual

“Sempre que a Comissdo Especial julgar
necessario consubstanciar o resultado de seu trabalho
numa proposigio, devera apresenta-la em separado.”

O segundo ponto que reclama atengdo diz respeito
a0 que se encontra estatuido no retro transcrito art. 40 da Lei Orgénica, ou seja, a
possibilidade de encaminhamento das conclusdes da Comissdo ao Orgo do Ministério
Piblico para que este promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

José Nilo de Castro faz observa¢fio pertinente, ao
dizer que, desde que aprovado o Relatorio no interior da Comissdo, o envio da
concluso ao Ministério Publico para finalidades de ordem penal, ndio depende ou se
assyjeitam a deliberagdo do Plenario. '

Observa, ainda, o mesmo jurista, que, apenas as
questdes politico-administrativas ¢ que s3o submetidas ao Plenario da Camara
Municipal (in “A CPI Municipal” - Del Rey, Editora, B.H. Minas Gerais, 1994, pag.
135).

Estas, enfim, as consideragfes de ordem juridica
que tinhamos a expender e ao cabo delas, penso que a Camara ndo pode deixar de
encaminhar a0 Orgéio do Ministério Publico todo o material colhido pela Comissdo a
respeito do assunto, ¢is que os envolvidos sdo inimeros e a responsabilidade de cada
um ndio pode deixar de ser apurada, a fim de que nfo pairem sobre a cabega dos
inocentes expectativa de imputagdo, mas, também, a fim que os efetivamente
responsdveis nZo fiquem sem a aplicagdio das sanges previstas na legislagdio em vigor.

Esta ndo ¢, certamente, apenas a expectativa de
alguns, mas de toda a populagio de Volta Redonda, em nome de quem se hd de se
exigir o respeito & coisa publica e obediéncia ao principio da moralidade que foram, no
caso dos fatos ora apurados, sumariamente desconsiderados pelos envolvidos que, no
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desenrolar do procedimento, parece, sentiram-se inatingiveis, com evidente escarnio da

populagéo.

Este, entdo, o parecer,

S.M.J.

AFE
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Oficio C.E.L N° 051

ASSUNTO: Encaminhamento, faz
Sr. Presidente,

Pelo presente, encaminhamos na forma do art. 64 do Regimento Interno desta Casa, o
Relatério Conclusivo dos trabalhos desta Comissdo Especial de Inquérito, acompanhado do
Parecer C.E.1. 050/98 da Consultoria Juridica, para os quais, solicitamos apreciagio em regime
especial — extra simula - na Ordem do Dia da presente Segdo, dada exiguidade de tempo
legaimente destinado aos nossos trabalhos.

Exmo. Sr,

José Luiz de Sd

DD Presidente

Cémara Municipal de Volta Redonda

NESTA
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RECEBIDO
Volta Redonda, 18 de maio de 1.999. EM 23./06./ 3%
Oficio n°3599. ‘ g
Ref.: PA: 16/99 Gabinete Vereador - €d mo

Da Promotoria Regional de Meio Ambiente, Consumidor e Cidadania (7° Centro
Regionat).

Rua Luiz' Alves, Pereira, 115, sala 603, bairro Aterrado - Municipio de Volta
Redonda - CEP. 27.230-000. Telefone e Fax. 024 347-4788

L

Ao Exmo Sr. Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Volita
Redonda.

@ -

Venho por meio deste levar ao conhecimento de V.Exa. que foi
instaurado nesta Promotoria de Justica procedimento administrativo investigatério
com a finalidade de apurar irregularidades na constru¢do da Rodovia do
Contorno.

Com a finalidade de instruir o referido procedimento, solicito-lhe que
3 informe se o relatério final da Comissdo Especial de Inquérito instituida pela
Resolugdo. de n.° 1.984 foi aprovado por esta Casa Legislativa, bem como que
sejam remetidos por copias todos os documentos que compde o procedimento
investigatorio para fins de apuragéo da responsabilidade civil e criminal dos
envolvidos.

Sem mais, envip-lhe meus sinceros votos de estima e consideragéo.

VIRGILIO PANAGIOTIS STAVRIDIS
PROMOTOR DE JUSTICA

Ao Exmo. Sr. Presidente da Cémara de Vereadores do Municipio de Volta

- - Redonda.
DD. GENILSON PEREIRA DA SILVA.

.

.l -
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