REPRESENTAGCAO POR INCONSTITUCIONALIDADE
LEI MUNICIPAL N2 3.249/95

REPRESENTACAO N2 024/98

Levantamento realizado pela Divisdo de Documentacio e Arquive da

Camara Municipal de Volta Redonda, em 20 de mar¢o de 2009.
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el attigo 109 e aq demals prevnsﬁes da

| Tabela exammada nao apresentam

. defeito constitucmnal

CER -

I,:_'Antes de qualquer outm conslderag;ao, cumpre assmhlar
jue;’a a. mlclal desta Representag:ao por Inconstltumonahdade,
da ahas, com notavel bnlho e elegﬁnlcta exposﬂwa padece

B que se dlrlge contra a Lei Munlcnpal de Volta Redonda n° 3. 249
"de 27 de dezembro de 1995 Cll_]() texto |pstru1 0s autos a$ ﬂs

'a‘ alegac;ao de mconstltucmnahdade da Taxa de Coleta de _,1x0

Ora a Lel Mumcnpdl n° 3249 ]traz uma pletora'de
'sposmoes que nada lmportam com a cobranc;a da Taxa. de
Coleta de Lixo, apenas referida em seu arpgo 1°, incisos ‘(Xlll
X XIV € XXV (fls. 133 ¢ 134) Nao se pode dizer; portanto, Guie o
objeto da Representag:ao seja a mtegqahdade do dlploma
-Acresga—-se a 1550 que desses trés Gnicos 1,mcssos que 1mpllcam

mdenma (fls. 134). .
' 0 inciso XXII apenas trata de definir o fato gerador

m:atérla estranha ao ataque da inicial. (ﬂs 133). O de n° XXIV

ot/

<‘,

tnbumdo lhe critério de calculo 1dentlcolqao adotado para o do '.

om aquela Taxa, apenas oden’ XXV refete-se ao seu modo de.




4 supenor a 700 m2. (fls. 38)
O cerne da controvérsia, neste feito constitucional, s:lua-se

U"no fnesmo municipio.
enta_ndo_, nos autos da apelagdo n® 129/97, que tramitou

al de sua argumentagdo: “é primordial gizar que o que &
fminantemente vedado pela lei € a identidade entre as
esfde calculo, mas nao & proibido - € esse é o ponto

rsos ‘ldentidade, convenhamos, € a caracteristica do
e perfe:tamente igual, realidade inteiramente dlferente

"';”"‘CUja‘ base de célculo é o valor venal do imével, a

A~

1 etermmar se 0 modo de calculo da Taxa de Coleta de Lixo,
Mum(:lpio de Volta Redonda ¢ préprio para a fixagdo do -

HAé ‘nestes autos, um pnmoroso parecer do notavel e
doso"colega Silvio de Miranda Valverde (fls. 265/269),

h‘tefh__a"' Egrégia 6° Cimara do Tribunal de Algada Civel a
'éonsti_tucional da taxa quéstionada. Destaque-se o ponto
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PODER JUDICIARIO

1 Tribunal de Justiga |
Orgio Especial B

! . Representagdo por Inconstitucionalidade n° 24 /98 ¥

| . Repte  Mesa Diretora da Camara Municipal de VoltaRedonda "
‘ .Repdo  Cémara Municipal de Volta Redonda o

' Relator Des. Wilson Santiago M. de Mello ' ; = gy

ACORDAO -

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos da‘

;
L " Representagdo por [nconstitucionalidade n° 24 / 98, em que é,
representante a Mesa Diretora da Cimara Municipal de Volta rv::t:lm:tdaI

p : e representado a Cdmara Municipal de Volta Redonda, '

1 ;.

% Acordam os Desembargadores que compdem © Orgﬁo
| Especial do E. Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro, por.

E ® unanimidade de votos em rejeitar os embargos. e

4 1. .

: Assim procedem porque, data vénia do dlgno

Procurador Geral do Municipio de Volta Redonda, entendo inexistir:
contradigdo no presente julgado. ' 't !-:".;—

i O v. acérddo adotou como'razdes de decidir, todoslf] ;
g argumentos expendidos pela douta Procuradoria Geral de Justit;a"__.: X
!
1

seu parecer de fls. 334 /341, reconhecendo a inconstimcionalldadelg}"(_kﬁ‘._

76356510253
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{t procuradoria Geral

EXM° SR. DR. DESEMBARGADOR
TRIBUNAL DE JUSTIGA D

), ES1ADO GO RIC DE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA

3° VICE-PRESIDENTE DO EGREGIO

0 ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
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Feito n° 24198

O MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA, por seu
cocurador \nfra-assinado,  NOS autos da REPRESENTA(}@O

INCONSTITUCIONALIDADE referente @ Lei Municipal n°® 3.249/95, vem, com
fundamento NO artigo 102, 1l letra “a’, da Constitui¢&o Federal, interpor RECURSO
EXTRAORDINARIO‘ com pedido de antecipacao de tutela, requerendo,
outrossim, @ sua admissao € O encaminhamento das razées anexas ao Egrégio

. Supremo Tribunal Federal.

Nestes termos,
P. deferimento.

Rio de Janeiro, 14 de dezembro de 1999
*®

< 4son Rodrigues de Oliveira .

Procurador Geral do Municipio
OABIRJ 3.063-B
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! RAZOES DE RECURSO EXTRAORDINARIO

iRECORRENTE: MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA

| | -
RECORRIDA: MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE VOLTA

[ REDONDA

F -
l TRIBUNAL “a quo” - ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO
f ESTADO DO RIO DE JANEIRO -

. , . Exm°® Sr. Ministro-Relator.

B b A interposicio do presente recurso atende ao0s
principios insculpidos no artigo 102, inciso 1l alinea “a" da Constituigio Federal,
visto que o V.Acdrdao vulnerou o preceito do seu artigo 145, inciso i, ao negar-ihe
vigéncia guanto a sua aplicabilidade a taxa de Coleta de Lixo, instituida pelo
Municipio recorrente através da Lei Municipal n° 3.249/95.

A matéria que se discute nos autos tem cunho
eminentemente constitucionail, devidamente prequestionada, tendo em seu cerne a
discussdo quanto a divisibilidade e especificidade do servico prestado pelo
Municipio e sua base de calculo em relagao ao Imposto de Propriedade Territorial

Urbana - IPTU.

Requisitos estes presentes no inciso 1i-do artigo 145 da
. . Constituigdo federal € seu § 2°. Tratando-se, pois,” de tema eminentemente
' constitucional, ndo ha que se cogitar o afastamento da prestacao jurisdicional pelo

,  Tribunal de competéncia privativa de sua aferigio: Supremo Tribunal Federal.

. | DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

: Os embargos de declaragdo ao V.acérdao teve sua
rejeicdo publicada no DO de 26 de novembro ultimo. Assim, o prazo de 15 {quinze)
dias (artigo 508) contados em dobro (artigo 188 do CPC), finda-se em 28 do més

corrente.

; Superada, pois, @ tempestividade do recurso, cabe
" espago as razoes de seu cabimento, em se€ tratando de Representagao de
Inconstitucionalidade de Lei, julgada pelo Orgao Especial do Egrégio Tribunal de

Justiga.

O Professor Michel Temer, em seu livro “Elementos de
Direito Constitucional’ (13* Edicao, Maiheiros Editores, p. 46, 1997), tratou sobre O
* tema, no titulo acerca da competéncia para o julgamento da representagdo de
inconstitucionatidade, na nota de rodapé n® 11, da seguinte forma:
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“E irrecusavel a plausibitidade juridica da tese
sequndo a gqual os Estados-membros nao dispbem de
competéncia para instituir, no dmbito de seu ordenamento
positivo, sistema de controle de constitucionalidade de leis
ou atos normativos municipais contestados em face da
Constitui¢do Federal.

t

Reservado que é ao STF, com exclusividade, o
exame de lei ou ato npormativo municipal, em face da
Constituicao Federal, € de se declarar a improcedéncia deste
Tribunal para conhecer e julgar a presente acdo, declarando
extinto o processo. _ '

............................ ” (Grifos nossos)

O proprio Supremo Tribunal Federal pronunciou-se
sobre a guestdo em varios Recursos Extraordinérios, sepultando a questdo na
Reclamagéo n°® 383-SP, que acatou a possibilidade de recurso extraordinario, se a
interpretagdo dada a norma constitucional estadual, que reproduz a norma

* constitucional obrigatéria, contrariar o sentido e o alcance desta.

Corroborando o explanado, traz o Recorrente a
colagao a ementa das decisbes proferidas na Reclamagdo 383-SP e no RE n°
191.273-1-SP, sem prejuizo da citagdo de outras decisbes de conhecimento na
parte meritdria.

Vejamos.

“ Classe/Origem
RCL-383/SP
Reclamagao

Relator
Ministro Moreira Alves

Publicagao

DJ

Data: 21-05-93 PP-09765 Ementa Vol. 01704-01 PP-
00001

Julgamento
11/06/1992 — Tribunat Pleno

EMENTA ' .

Reclamag@o com fundamento na preservacdo da
competéncia do Supremo Tribunal Federal. Agao direta de
inconstitucionalidade proposta perante Tribunal de Justiga na
qual se impugna Lei Municipal sob a alegagdo de ofensa a
dispositivos constitucionais  estaduais que  reproduzem
dispositivos constitucionais federais de observancia obrigatoria
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Dispunha o artigo 109 da L.M. 1896/84, que O fato
jerador das Taxas de Limpeza Publica tinha como fato gerador a utilizagao efetiva
u potencial de quaisquer dos seguintes servigos:

“| - remogao de lixo domiciliar;

Il - varmgao, lavagem a capinagdo de vias €
logradouros publicos;

111 - desentupimento de bueiros;

IV - limpeza de rios, riachos, canais perenes €
periodicos, corregos, valas e galenas; _

V - remogado de lixo extra-residenciais, entuthos,
cadaveres de animais, podas de arvores e quaisquer o outros
localizados nas vias urbanas, passeios publicos, logradouros
publicos ou em terrenos de particulares.”

Por sua reconhecida inconstitucionalidade, dita Taxa
foi revogada, e instituida, em seu lugar a TAXA DE COLETA DE LIXO, pela Lei
Municipal n® 2.349/95, a qual deu ao citado artigo 109 aja mencionada redagao:

“Artigo 109 - Constitui fato gerador da Taxa de Coleta
de Lixo a utilizacao efetiva ou potencial de quaisquer servigos de
remocao de lixo domiciliar, remogdo de lixo extra-residencial,
assim como o vazamento de lixo e detritos em aterros sanitarios.”

: Como se pode verificar da comparagéo de ambos 0S
textos do artigo 109, mantiveram-se nos fatos geradores da nova Taxa apenas
aquelas que n&o foram inquinados de inconstitucionais em agdes propostas contra a
cobranga da Taxa de Limpeza Publica.

As Taxas de Servigos Publicos sao instituidas pelo
regular exercicio do poder de policia administrativa e a utilizagdo efetiva ou
potencial de Servico publico especifico € divisivel prestado ao contribuinte ou
colocado & sua disposigao pela Administracao Publica.

Para a cobranga dos tributos municipais, faz o
legisiador municipal ampla distingao entre o imposto e a taxa. Para o imposto predial
e territorial urbano - IPTU - estabeleceu-se que a base do caleulo € o valor venal do
imovel, conforme a Planta de Valores Imobiliarios do Municipio - artigo do CTM.

Posteriormente, em 1989, sem alterar a esséncia, a Lei
Municipal n® 2.490 melhor definiu a base de calculo par cobranga do Imposto
Predial e Territorial Urbano, no artigo 3° e paragrafo unico, iF verbis:

“Artigo 3¢ - O valor venal do imoével compreende a
soma do valor do terreno com o valor da construgao.

Paragrafo Unico - O valor venal do imovel servird como
pase de calculo do Imposto sopre a Propriedade Territorial
Urbana - WPTU, e como referéncia minima para catculo do
Imposto sobre Transmissao - Inter-Vivos, a qualquer titulo, por

/
2
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O seu calculo considera os seguintes elementos:
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a) Imovel sem edificag@o - 0 metro linear de testada;

b) Imével residencial - a metragem quadrada de
construcao,

c) Imével ndo residencial - a metragem quadrada de
construcdo, mais a atividade exercida no
estabelecimento.

Como se pode verificar, o fato gerador da taxa jamais
incide sobre o valor venal dos imdveis, mas & apurado por critérios distintos,
. inconfundiveis com este.

Tais elementos, utilizados para cobranca da Taxa de
Coleta de Lixo, estdo consagrados na legislagio de diversos municipios do Estado
do Rio de Janeiro e até do Pais.

Dito sistema é a melhor forma de equilibrio e justica da
imposi¢ao tributaria. A lei (tabelas anexas) traz os elementos (base-fiscal e
aliquotas) para o calculo das taxas, estabelecendo quotas tributérias variaveis e
distintas, atingindo um resultado racional de tributacio.

Nada impede, e a doutrina aconselha, que a taxa
tenha varios elementos de calculo em consideragao. '

- - FERNANDO VICENTE ARCHER DOMINGO,

_ lembrando BERLINI (Revista de Derecho Financeiro y de Hacienda Publica -

. Elementos quantitativos de la obligacion tributaria, vol. X n® 60, pag 925) diz que a
estrutura da norma tributaria @ bem diferente, segundo regula um tributo fixo ou um
tributo variavel, pois,

“a ordem das normas que prevéem o pagamento de
um tributo fixo se esgota na especificacdo da soma gue deve
exigir, enguanto gue as normas que regulam um tributo variavel
contém dois elementos claramente diferenciados, a saber: o
gravame e o parémetro a que deve aplicar-se ou referir-se esse
tipo, de cuja combinagao se obtém o total da quota tributaria”.

A respeito do tema em analise, solicitamos vénia, para
transcrever as seguintes decisdes de nossos Tribunais:

* Origem:
TRIBUNAL: STJ - DESPACHO RIP: 00012288

DECISAQ: 23-06-1993
Tribunal= STJ
Dia-Dec=23

g
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Referéncia legislativa:

LEG: FED LEL: 005172 ANO: 1966

: wern CTN-66 CODIGO TRIBU . ARIO NACIONAL

' ART: 00077

' Doutrina: )
OBRA: DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO,
FORENSE, 2 ED. PAG. 148.
AUTOR: ALIOMAR BALEEIRO

Indexagao:

TAXA DE LIXO, TAXAS, CONSERVAGAO, VIA
PUBLICA, RECORRENTE, UTILIZAGAO, SERVIGO.
DE LIMPEZA PUBLICA, DOMICILIO,
DIVISIBILIDADE, CARACTERIZAGAO,
RELACIONAMENTO, EATO GERADOR, BASE DE
CALCULO, FATO GERADOR, TAXA DE LIXO,
INEXISTENCIA, IGUALDADE, (IPTU),
LEGALIDADE, TAXA DE LIXO.

Datas: _
INCLUSAQ: 16/08/93 - OPER: Si1SJP20

ALTERACAO: 02/02/95-OPER"”

* Origem:
TRIBUNAL: STJ
DECISAO: 25-05-1994
Tribunal=STJ
Dia-Dec=25
Més-Dec= 05
Ano-Dec= 1994 :
PROC: RESP NUM: 0047619 ANO: 94 UF: GO
TURMA: 01 REGIAO: 00
RECURSO ESPECIAL

Fonte:
Publicagao: DJ DATA:ZZIOSH 994 PG:21 224

Ementa:
TAXA DE LIMPEZA URBANA - MUNICIPIO DE
GOIANIA - LEGITIMIDADE DACOBRANGA.

ESPECIFICO E DIVISIVEL PRESTADO _AO
CONTRIBUINTE ou POSTO A SUA DISPOSIGAO.
AFASTADA QUALQUER IDENTIDADE DA SUA
BASE DE CALCULO COM A O IPTU ou
QUALQUER OUTRO IMPOSTO.

RECURSO PROVIDO.
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Ano-Dec=1996 AR
PROC: RESP NUM: 0088782 ANO: 96 UF: sP
TURMA: 01 REGIAO: 00 -

RECURSO ESPECIAL

Fonte: _ '
Publicagao: DJ DATA: 03-06-96 PG: 19227

Ementa: '
TRIBUTARIO. TAXAS DE LIMPEZA PUBLICA.
COBRANGA DO PARTICULAR. POSSIBILlDADE. 1
: - O FATO GERADOR DA TAXAE " O EXERCICIO
. ' REGULAR DO PODER DE POLICIA, ouU A
UTILIZAGAO, EFETIVA OU POTENCIAL DE
SERVIGO PUBLICO ESPECIFICO E DIVISWVEL,
PRESTADO AO CONTRIBUINTE ou POSTO A
SUA DISPOSIGAO " { ART. 77, CAPUT, CTN )2 -
QUEM USUFR__UI DOS SERVIGOS PRESTADOS DE
CONSERVAGCAO DE RUAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS E DE LIMPEZA - COLETA DE LIXO -
ESTA SUJEITO AC PAGAMENTO DE TAXA PARA
COBRIR TAIS SERVICOS, SE A SUA CRIACAO
FO! POR LEL 3 - PRECEDENTES DO STJ: RESP

ROCHA; RESP 10142-0-SP, REL " MIN. GARCIA
VIEIRA; RESP 32870-0-SP, REL. MIN. DEMOCRITO
K | REINALDO, ENTRE OUTROS. 4 - RECURSO DO
i MUNICIPIO DE SAO PAULO A QUE SE DA
o S PROVIMENTO.

informagdes de Origef:

TRIBUNAL: STJ DESPACHO RIP: 00010678 i
DECISAO: 06-05-1996 .

PROC: RESP NUM: 0088782 ANO: 96 UF: SP
TURMA: 01 REGIAO: 00

RECURSO ESPECIAL

Relator: .
MIN: 1105 - MINISTRO JOSE DELGADO

Observagoes:
POR UNANIMIDADE, DAR PROVIMENTO AO

RECURSO.

Datas: _
INCLUSAO: 21/06/96 - OPER: LEONARDO

ALTERAGAO: 21/06/96 — OPERY”
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RESP 33288-GO, RESP 33996-GO, RESP 56716~
GO, RESP 56771-GO (STJ)’ ;

e
R/ T A

' ERESP 35158/SP; EMBARGOS DE DIVERGENCIA

NO RECURSO ESPECIAL (96/0053033-5)

DJ DATA: 24/03/1397 PG 08966

Ministro: DEMOCRITO REINALDO (1095)
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS
DE DIVERGENCIA. TAXAS DE LIMPEZA URBANA
E DE CONSERVACAO DE VIAS E LOGRADOQUROS
PUBLICOS. \

| - NOS SERVICOS PUBLICOS RELATIVOS A
LIMPEZA URBANA E CONSERVACAO DE VIAS E
LOGRADQURQOS PUBLICOS, ENCONTRAM-SE
PRESENTES 0S REQUISITOS DE
ESPECIFICIDADE E DE DIVISIBILIDADE (ARTS. 77
E 79 DO CTN). )

| - AS TAXAS DE CONSUMACAO DESSES
SERVICOS TEM COMQO FATO GERADOR "0
EXERCICIO DO PODER DE POLICIA A
UTILIZACAQO EFETIVA OU POTENCIAL, DO
SERVICO PUBLICO ESPECIFICO E DIVISIVEL,
PRESTADO AO CONTRIBUINTE OU POSTO A SUA
DISPOSICAD".

Il - EMBARGOS DE DIVERGENCIA RECEBIDOS,
SEM DISCREPANCIA.

26/12/1997

S1 - PRIMEIRA SECAO

POR UNANIMIDADE, RECEBER OS EMBARGOS.
LEGALIDADE, COBRANGA, TAXA DE LIXO, TAXA
DE CONSERVAGAO DE VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS, MUNICIPIO, (SP), OBSERVAGADO,
REQUISITOS, ESPECIFICAGAO, DIVISIBILIDADE,

FATO GERADOR, EXERCICIO, PODER DE
POLICIA.

TR0097 TAXA DE LIMPEZA URBANA

FATO GERADOR

L EG FED LEI:005172 ANO:1966
e CTN-66 CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
ART:00077 ART:00079 INC:00001 LETA
LET:B
INC:00002 INC;00003
LEG:FED SUM:000274 ANO:™
(STJ)
LEG:MUN LEI:00§989 ANO: 1966
MUNICIPIO DE SAO PAULO
OBRA: DOUTRINAE PRATICA DAS TAXAS, RT,
1976, PAG. 140,147,148.
AUTOR: BERNARDO RIBEIRO DE MORAES
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DIVISIBILIDADE, PREVISTOS NO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL (ARTS. 77 E 79).
PRECEDENTES. :

Il - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
18/11/1996

T1 - PRIMEIRA TURMA

POR UNANIMIDADE, DAR PROVIMENTO AO

RECURSO.
LEGALIDADE, COBRANGCA, TAXA DE LIXO,
SERVICO PUBLICO, REFERENCIA,

CONSERVACAO, LIMPEZA, FATO GERADOR,
ESPECIFICAGAQ, DIVISIBILIDADE, PREVISAQ,
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.

OBRA: DOUTRINA E PRATICA DAS TAXAS, RT,
1976, PAG. 140, 147, 148. :

AUTOR: BERNARDO RIBEIRO JE MORAES

OBRA: DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO, ED. 5,
PAG. 140.

AUTOR: HELY LOPES MEIRELLES

RESP 64651/SP, RESP 69681/SP, RESP 10142/5P,
RESP 32870/SP, RESP 88782/SP, RESP 78820/SP,
RESP 75640/SP, (STJ) RE 89876/RJ (STF) *

“RESP  77948/SP. RECURSO  ESPECIAL
(95/0055526-3)

DJ DATA: 07/10/1996 PG: 37592

Ministro DEMOCRITO REINALDO (1095)
TRIBUTARIO. TAXAS DE CONSERVACAO DE VIAS
PUBLICAS E DE LIMPEZA. FATO GERADOR.
DIVISIBILIDADE E  ESPECIFICIDADE  DOS
SERVICOS PRESTADOS.

SUJEICAO AO PAGAMENTO DAS TAXAS.
PRECEDENTE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

| — NOS SERVICOS PUBLICOS RELATIVOS A
CONSERVACAO DE VIAS PUBLICAS E DE
LIMPEZA. ENCONTRAM-SE PRESENTES OS
REQUISITOS DE ESPECIFICIDADE E DA
DIVISIBILIDADE (ARTIGOS 77 E 79 0O CTN).

I - AS TAXAS DE CONSUMACAO DESSES
SERVICOS TEM COMO FATO GERADOR ‘O
EXERCICIO DO PODER DE POLICIA, A
UTILIZAGAO EFETIVA OU POTENCIAL, DO
SERVICO PUBLICO ESPECIFICO E DIVISIVEL,
PRESTADO AO CONTRIBUINTE QU-POSTO A SUA
DISPOSICAQ". ]

Il — NA ESPECIE, ESTA A RECORRIDA SUJEITA A
COBRANGA DAS TAXAS DE CONSERVAGCAQO DE
VIAS PUBLICAS E DE LIMPEZA PUBLICA.

PRECEDENTES. 1
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alegada ofensa ao artigo 145, § 2°, da CF (“As taxas
nao poderdo ter base de cdlculo propria de
impostos.”). Vencido o Min. Marco Aurélio, que
declarava a inconstitucionalidade da referida taxa por
ofensa ao artigo 145, § 2°, da CF.

RE 232.393-SP, Rel. Min. Carlos Velloso, 12.08.99."

A luz da melhor doutina, a taxa é considerada como
sendo “um tributo vinculado, cuja hipétese de incidéncia consiste numa atuacao
estatal direta e imediatamente referida ao obrigado” {Geraldo Ataliba, in Hipétese de
Incidéncia Tributaria, 5° ed. Malheiros, 1992, p. 134), sendo certo que a referida
taxa cobrada pelo Municipio preenche indubitaveimente tais requisitos.

Finalizando, deve ser ressaltado que, embora
extensos, os argumentos da ora Recorrida ndo alteram o deslinde da questdo, no
sentido da constitucionatidade da tributagao.

Pelos motivos acima expendi«los, aguarda e confia o
Municipio que seja conhecido e provido o presente recurso, reconhecendo-se a
constitucionalidade da taxa de coleta de lixo municipal, por ser a cometa aplicagdo
do direito ao caso concreto.

Rio de Janeiro, 14 de dezembro de 1999

‘Hudson Rodrigues deOliveira
Procurador Geral do Municipio

OAB/RJ 3.063-B



drado‘ de area ocupada enquanto o lmposto e
JJ entual sobre 0 valor venal" (ﬂs 512 ir flne/513) OS' _
3 d|gmas acolhldos pelo eminenté Relator dos presentes* |

argo contemplaram hipétese -em e @ base de .. .
ulo era; ‘igualmente; fixada por metio quadrado de ares.

pada ou construida, estando asssm conflgurada a

':"'Concordo também no mento com 0 Sr. Ministro
o 'B'orja ‘porque essa mesma area, ocupada oy
stru:da €0 elemento fudamental do calculo do |mposto -
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i 1950 Federal anteriof, . mencnonado no v. Acérddo’
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c V. Acérdio de que foi Relator o Sr. Ministro Célio
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_Rio de .lan'eiro. 28 de a_b_ri_l_de 1999
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Celso Fernando de Barros
. Procurador de Justica

Aprovo

seMuifios Pifieiro Filho
Procurador-Géral dé Justiga
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o o) mcemo nio se podc falar de parte do art. 110 ¢ do - - .
"J'égfafo , assim também dos ficns 8.1 ,82¢83Classes ABCe D da e
s T 'Alcg'i-sc inconstitucionalidade da Taxa de Coleta de ‘

o o e

atubumdo-lln, critério de caleulo idéntico ao adotado pam o 1PTU .

e ::scn.aq.ao.

O Cédipo Tribulario Mnuicipal quc estia as [is. 38 em

su det. 14, T define cm letras claras como scra caleulado o imposto.

_ Os v. acordios do Egrégio Su'berior Tribunal de
{ qa conclunam pela  constitucionalidade de leis analogas a que se -

Etmma ncsta chrescmagao

Entretanto, 0 Egrégio Suprémo Tribunal Fedeial tert

repelido a tese desde o regime constitucional.  Inameros os julgados em que

L cem como relatores os sts, Ministro Octavio Galotti e Celio Borj:.

~ Porém, o art. 109 ¢scapa deste rol.  Ele trata de “lixo
ho-residencial”, ou seja , gerado pela atividade de alguns contnbumte :

bulantes fclrantes , jornaleifos, circos ¢ parques de dlversab etc.

76354351-0202



,,Esmoo DO RIO OE JANEIHO
s PODEH JUDlCIAHIO

{BUNAL DE IUSTICA . :
RGAQ ESPECIAL * T
: _.PRESENTACAO DE INCONST]TUCION AL]DADE 24/98

in procedente a Representaqao

.9 (5 '110 § unico da Lei 1 896/84 do Municipio de Volta Redorida

‘_de teneno vago, ‘em ﬁmq:ao da testada

aka a me¢sma do i Unposto incidente sobre 6 fitiovel.

. lgo 109 foi bem reconhecida pelo acordao

et onheccr a mc*:ustltucu,nahdddc do artlg,o 110 ¢ seu pardgrafo que,
A a3, tém redagdo, mais ou menos idéntica, a que se l€ no artigo 107 do
C d1go Tributrio do Municipio do Rio de Jafieiro que, igualinente, et
nenhuma inconstitucionalidade i mcorreu quando cstabeleceu que a a base

ificado™, nenhuma confusio est'tbelecendo com a base de calculo, 1

‘como serido o do “valdr venal da unidade edlf cada™.

Datd Vt:ma da douta maxona julgava totalmcn(c

Volla—se a preseute Representagao contm 0§ arligos | - -

rdag:ao das Leis 3249/95 e 300;93) due, respéctivainente: tem cofmo ..
0 gerador da taxa de coleta de lixo 4 utilizagdo efetiva ou potencial de "
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Prefeitura Municipal de Volta Redonda

GABINETE DO PREFEITO
CIURA HURCIPAL OF VOUA REDONDL
Divisdo de chumantacio o
LEt N° FLS.
MENSAGEM Na 086/95 2249 o0z @_

tem V- O texto atual contempla com o jurcs de mora os débitos
de IPTU e TAXAS . na sua inscric@o em divida afiva, a partir do vencimento. Com o texto
proposto serd ¢ partir da data de sua inscrigdo, o que ocorre no més de janeiro do ano
subsequente.

Item VI- Acaba com a restigdo.

item Vil - Concede isencdo para empresa pUblica com capital

_ exclusivamente do Municipio. Nao t&m sentido uma auto tributagdo.

iftem Vil - Para manter coeréncia com a redugdo das aliquotas
propostas no item seguinte, estamos reduzindo a aliquota Unica de retencao de 6% para
5%.

item X - Reducdo de dliquotas para desonerar os pregos dos
servicos e evitar, em alguns casos especifices, a fuga de empresas. Concomitante, para
fazer justica fiscal e cumprirmos dispositivo constitucional, os profissionais autdnomos
pagardo o ISS peio mesmo critério das empresas. NGo é justo que profissionais que nGo
obtenha rendimentos da afividade auténoma pague o mesmo que outros.

_ tem X - Ampliamos as dedugdes que terd impacto redutor nas
bases de cdiculos do ISS.

ltem Xl - £ Parte complementar do item Xill, quando estendemos
a dedu¢ao nestas situagdes.

item Xll - Este item altera o gquadro de multas impostos aos
confribvintes que cometerem infragdes referentes ao ISSQN, visando diminuir ©
percentual de algumas mulias e diversificar as sangdes, o que implicard na melhor
aplicag@io da Legislagdo Trbutaria Municipal. Trata. também, a nova proposta de
contemplar o autuado com desconio de 10% {dez por cento} quando o débito for pago
até 10 (dez) dias apds a ciéncia da decisdo definitiva.

ftem X - Esta proposta estende a isengdo para as Taxas pela
Prestacéo de Servigos PUblicos. A redagao atual afinge somente a Taxa pelo exercicio do
Poder de Policia.

tem XIV - Na redacdo atual a multa sobre as Taxas esta
vinculada a multa sobre o 1SS, podendo afingir até o percentual de 60% (sessenta por
cento). Com a nova proposta, a multa é desvinculada do imposio e reduzida para o
maximeo de 30% {frinta por cento).

-“
X
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MENSAGEM Ne 086/95

de vaiidade da Infimacdo, atualmente o confiibuinte pode ser autuado a qualquer
tempo apos ser intimado. As demais alteracdes sdo acertos na legislagdo par adequar &
realidade visando dinamizar as atividades da administragao municipal.

Podemos constatar que. a proposta visa, basicamente, adequar a
legisiagdo vigente, em face do que foi observado na sua aplicagdo, eliminando algumas
injusticas fiscais que hoje existe.

Como essas modificacdes s6 podem vigorar em 1996 se aprovada
e publicada aginda neste exercicio de 1995, solicitamos que seja examinada na forma do

_ Arfigo 59 da Lei Orgénica do Municipio.

Certos de que o assunto merecerd de V.ixa. e dos nobres
Vereadores a atencdo habitual, firmamo-nos,

atenciosamente.
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IV - O Artigo 29 passa vigorar com a seguinte redacdo, mantidas suas alineas:
* Artigo 29 - O pog‘amen’ro de qualquer parcela do IPTU apds o
vencimento do prazo, sujeitard o contribuinte somente a muita
incidente sobre o valor cormigido, a saber:” :

Vv - O Arigo 30 passa a vigorar com a seguinte redaggo:

“Artigo 30 - O pagamento dos créditos referentes a IPTU e TAXAS,
inscritos em Divida Afiva sujeito o confribuinte a multa de 40%
[quarenta por cento) sobre © crédito atualizado, acrescido de juros
de 1% {um por cento) ao més ou fragdo a parlir da data de sua
inscriggo."”

VI - Fica revogado o Paragrafo Unico do Artigo 35.

VIl - O Artigo 35 passa a contar com © inciso Il com a seguinte redacgo:

i - Os servigos prestados por empresa publica com capital
exclusivamente do Municipio e nele sediada.”

Vil - No Parégrafo Unico do arligo 41 onde estd 6% {seis por cento} passa a ser 5% (cinco
por cento}.

IX - O Inciso| do Artigo 44 passa @ vigordar com as seguintes alteragdes:

“| - EMPRESAS:
IMPOSTO SOBRE
A BASE DE CAL-
CULO

{%)

a) 21a31:74a78:84 ' 4,0

b) 14:32039 3.0

c) 03:10;17:20e 80 2,0

d) 9594 100

e) 3583e87 Zero
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d) - emiss@o de notas fiscal, reconhecida pelo tomador de servigo
que ndo as instituidas pelo Municipio.

2 - de 50% (cinqOenta por cento} do valor esfimado ndo
recolhido nos prazos estabelecidos;

3 - de 60% (sessenta por cento) do valor do imposto langado
com base no arfigo 43 desta lei. se ndo pago no prazo
regulamentar;

4 - de 50 (cinquenta por cento) sobre © vator do imposto ndo
pago no total ou parcial, exceto nas hipdteses previstas nos itens
anteriores;

5 - de 5 [cinco) vezes o valor do imposto em alraso se o
recolhimento for feito, mesmo com acréscimos, durante o tempo em
que esfiver sobre aggo fiscal;

6 - de 100% [cem por cenio) da diferenga do acréscimo que
tenha sido calculado e recolhido a menor, quando © pagamento
espontdneo do imposto fora do prazo:

7 - de 50% (cinguenta por cento) do valor do 1$S, se este estiver
sido recolhido espontaneamente, mas sem os acréscimos previstos
no artigo 73.

I - Relativamente as obrigagdes acessorias:

1 - notas fiscais:

a) - ndo possuir ou possuindo-as estiverem em desacordo com ©
regulamento.

Multa: 50% [cinglenta por cento) da UFIVRE por modelo exigivel por
més, ou frac@o de més, no limite maximo de 12 (doze) meses, Q
partir da obrigatoriedade de uso;

b) - falia de emiss@io de nota fiscal ou documentos equivalentes:

Muita: 10% (dez por cento) sobre o valor da operagdo cormgido
monetariamente e com exigéncia dos acréscimos legais aplicado
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2 - livros fiscais:
- a) - ndo possuir:
. Multa: 50% {cinqUenta por cento} da UFIVRE por més , ou fragdo de

més, no limite méximo de 12 [doze} meses, a partir da
obrigatoriedade de uso; :

. e b) - falta de autenficagdo:
Multa: 0.5 [cinco décimos) da UFIVRE por més, ou fragdo de més, no
Co- limite méximo de 12 {doze) meses, a pariir da obrigatoriedade de
Uso:;

c) - escrituragdo atrasada:

Multa: 0.5 (cinco décimos) da UFIVRE por Iivrd até o maximo de 2
{duas} UFVRES;

d) - escriturag@o em desacordo com os requisitos regulamentares:
Multa: 0,5 {cinco décimos) da UFIVRE pela infragdo;

e) - inutilizagdo, extravio, perda ou ndo conservagdo por cinco
s anos:

. . Multa: uma URVRE por livro;
f} - permanéncia fora dos locais autorizados:

Ce Multa: 0,5 [cinco décimos) da UFIVRE por documento até o limite de
2 {duas) URVRES:

g} - adulteragd@o e .outros vicios que influenciem apuragdéo do
crédito fiscal:

Multa: 10 {dez) UFIVRES por ano de apuragdo ou fracéo de ano;
h) - deixar de apresentar livro fiscal autorizado pele fisco municipal:

Multa: uma URVRE por livro ndio exibido.
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XIV - O Artigo 81 passa a vigorar comd seguinte redagao,

345 o

|2

c) - 10% {dez por cento) do valor da multa se pagar o auto no
prazo de dez dias contados da ciéncia na instancia administrativa
definitiva.

§ 72 - Ocomendo revisdo de langamento em instancia definifiva e for
modificado o crédito, aplicar-se-d o disposto na Alinea “a" do
paragrafo anterior”,

_ Xil - O Arfigo 79 passa a vigorarcoma seguinte redagdo:

“ Artigo 79 - S&o isentos de pagamentos das taxas a unido ©s
estados , os Municipios. as autarquias e fundagdes instividas e
mantidas pelo poder publico, os partidos politicos & suas
fundagdes, as enfidades sindicais de trabalhadores, as instituiges
de educacgdo e assisténcia social sem fins lucrativos registradas no
érgéio central de contabilidade do municipio e os templos de
qualquer culto.”

" Arfigo 81 - O pagamento das taxas, inclusive as langadas em

conjunto com o IPTU, fora dos prazos estabelecidos em
regulamento, sujeitard o contribuinte as normas estabelecidas nos

Arfigo 29 e 30 desta Lei.”

revogados seus incCisos:

" 21 - Funcionamento fora do horério ordindrio,

XV - A labela a que se refere o Artigo 92 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

" 3.1 - Comercio Even_’rucl

DIA MES ANO
3.1.1 - Feiras promocionais 10 00—
3.1.2 - Festas tipicas 10 100 —=
3.1.3 - Parques e unidades de diversdes 20 260 -——ro
3.1.4 - Circos 10 W —
3.1.5 - Arligos de alimentagdo, por licenca 10 100 —
3.1.6 - Outros artigos. por licenga 10 00 ——

desde que devidamente QUICHZAAO ..o

. 20

100

XV - A tabela a que se refere os Arfigos 90 e 91 passa avigorar com a seguinte redagdo:
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XVIIl - O Arfigo 99 passa a vigorar com a seguinte redagdo acrescido de Paragrafo Unico

“ Artigo 99 - Confribuinte da taxa & a pessoa fisica ou juridica que
promover qualquer espécie de publicidade ao ar livre ou em locais
expostos ao publico ou que explorar ou utilizar objetivos comerciais,
a divulgacdo de anuncios de terceiros.

Pardgrafo dnico - A taxa deverd ser paga antes da emissqo da
licenca e, durante o prazo de validade, ndo serd exigida nova taxa
se o anuncio for removido para outro local por imposi¢ao da
autoridade competente.”

XIX - O Artigo 100 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“ Artigo 100 - Estdo isentos das taxas:

| - 05 anuncios colocados no interior de estabelecimento, mesmo
que de qualquer forma visiveis do exterior do estabelecimento:

i - a colocacdo e a substituigdo, nas fachadas de casas de
diversdes, de anuncios indicafivos de filme, pega ou atragdo, de
nome de artistas e de hordrio; :

il - anuncios com a finalidade exclusivamente civicas ou
educacionais, ou exibidos por instituigdes sem fins lucrativos, bem
como anuncios de propaganda de cerfomes, congressos,
exposicées ou festas beneficentes, desde que ndo veiculem marcas
de firmas ou produtos;

v - placas indicativas de diregdo: sitios, granjas ou fazendas
bem como as contendo os nomes do Automével Club do Brasil ou
do Touring Club do Brasil;

v - painéis ou tabuletas exigidos pela legislagcdo prépria e
ofixados em locais de obras de construgdo civil, no periodo de sua
duragdo:

Vi -prospectos ou panfletos, desde que a distribuigdo seja feita no
interior do estabelecimento comercial, vedada a distibuicio em
vias publicas;
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7.3.1 - Arfigos de alimentagdo p/ barraca ou

unidade de venda 05 03 10 40
7.3.2- Qutro artigos pf bamraca ou
uvhidade de venda 05 05 15 0"

XXl - No inciso "I” do Artigo 105 onde estd a expressao “de Limpeza Publica” leia-se “de
Coleta de Lixo".

XXl - O Artigo 109 passa a vigorar com a seguinte redagdo, revogados seus incisos:

" Artigo 109 - Constitui fato gerador da Taxa de Coleta de Lixo @
utilizacdio efetiva ou pontencial de quaisquer servigos de remogao
de lixo domiciliar. remocg&o de lixo exfra-residencial, assim como ©
vazamento de lixo e detritos em aterros sanitérios.”

XXIV - Na Tabela Vi referente aos Arligos 107 e 1 10 onde estd “Taxa de limpeza Piblica™
passa a ser "Taxa de Coleta de Lixo”.

XXV - A Tabela VlIi - item 8.3.4, de que trata os Artigos 1\09 e 110 passa vigorar com aQ
sequinte redagao:

“ 874 - CLASSE D - Industrias de transformag@o em geral, de recuperagdo e
beneficiamento de produtos sidenirgicos; por metro quadrado de construc;co por ano
més ou fragdo de més:

a} até 300mM2 e fTaGBO...cvermmrsrsrrserennres 4,80
b) 301 m2 a 500 m2 e fragdo.......coreeerr 4,70
c) 501 m2 q 1000 m2 e fragd@o.....cvevvenen 2,00
d) 1001m2 a 10000 m2 e fragdo............... 10
e) 10001m2 a 25000 m2 e fragdo............5.20
f) 250001 m2 o 50000 m2 5.30
g) acima de 50000.........cocwceresrrinenes 3,40, "

XXVI - Fica revogado a Secdo 1l do Capitulo lil do Titulo I, assim como a Tabela IX.
XXVIl - Fica revogado .c: Secdo IV do Capitulo Il do Titule lIl, assim como a tabela X.
XXVHI - Acrescenta Paragrafo Unico no Artigo 140 coma séguinte redaggo:

“ paragrafo Unico- Efetuado o langamento o contribuinte serd

nofificado para pagamento ou apresentar reclamagdo no prazo de
30 {trinta) dias.”
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exercicio, quando o langamento for redlizado no corer do
exercicio. inclusive referentes a periodos anteriores, serdo inscritos
imediatamente na Divida Ativa, expirado o prazo para pagamento
ou apresentar reclamagdes previsto nesta Lei.” ‘

XXXVIIl - Ficam revogados os incisos 1, Il @ V do Artigo 165 e seu Paréagrafo Unico.

vez o valor da UFIVRE.

XL - O Artigo 200 passa a vigorar com a seguinte redagéo, revogados seus pardgrafos:

“Artigo 200 - O confribuinte que antes de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizagdo procurar,
espontaneamente, a Fazenda Publica para sanar imegularidades
referente a cumprimento de obrigagdes acessérias esta excluido da
responsabilidade da infragdo.”

~ XXXIX - No Artigo 196 onde se 1& 1.5 {um virgula cinco) do valor da UFIVRE passa a ser uma

Artigo 22 - A Lel Municipal 1.415 de 1976 passa a vigorar com as
seguinies alteragdes:

- O 12 do Artigo 82 passa a vigorar com d seguinte reda¢do.

“§ 12 - O Autuado poderd saldar o valor do seu débito com
abatimento de:

a) - 50% {cinquenta por cento) do valor da multa se pagar o auto
no prazo de 30 (frinta) dias contados do ciéncia da auvtuagdo:

b} - 25% {vinie e cinco por cento} do valor da multa se pagar o
auto apés vencido o prazo estabelecido na lefra anterior e de 30
{frinta) dias contados da ciéncia da decisGo de primeira instancia,
ainda que tenha sido juigado revel;

¢) - 10% {dez por cento) do valor da multa se pagar o aute no
prazo de dez dias contados da ciéncia na instancia administrafiva
definitiva.

§ 72 - Ocomrendo revisdo de langamenio em instancia definitiva e a
revisdo desonerar o crédito, aplicarse-4 o disposto na Alinea “a"
do paragrafo anterior™.
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Arfigo 42 - Os créditos da Fazenda Publica, tributdveis ou ndo, inscritos
ou ndo em Divida ativa, serdo convertidos em moeda corente, em conformidade com o
disposto no § 12 do artigo 7¢ da Medida Provisdria n2 1,138 de 28 de setembro de 1995, ou
no dispositivo legal que a suceder. :

paragrafo Unico - Os valores referidos no caput deste Artigo.
expressos em UFIVRE serdo converfidos em UFIR de acordo com a
equivaléncia descrita no § 12 do Artigo 3¢ e, entdo convertido em
moeda comente com base no valor da UFIR correspondente ao més
de Janeiro del1996.

Artigo 5 - Esta Lei entrard em vigor em 12 de janeiro de 1996, revogqgcs
as as disposi¢des em contrario. '

Volta redonda,




Em, 15 de dezembro de 1995.

Offcio Circular n® 040/95

Assunto: CONVOCAGAO, FAZ.

Senhor(2) Vereador(2),

Reportando-nos ao Offcio n? 2.993/95,

vimos atraves deste, CONVOCAR a V.Exa., para a realizaggo da

SESSAO DE ABERTURA DO 32 PERIODO EXTRAORDINARIO, a ocorrer no

dia 20 p. vindouro, as 19:00 horas, nesta Camara, a fim de legis

larmos sobre as seguintes materias:

Mensagem n¢2

Mensagem n2

Mensagem n¢®
Mensagem n¢@

Mensagem n@

Mensagem n?
Mensagem ng

Mensagem n@

Mensagem n¢

de estima e

065/95

066/95

089/95
088/95

067/95

059/95
048/95

084/95

086/95

Estima a Receita e fixa a Despesa do Munici
pio de Volta Redonda para o exercicio finan

ceiro de 1996. (REDAGAO FINAL)

Aprova o Plano de Cargos, Carreira e sala -
rios do Magistério Publico da Prefeitura Mu -
nicipal de Volta Redonda. (REDAGAO FINAL)

Transferencia de recursos da SMS para a SMO.
Gratificagao Gurada Municipal.,

Reverte ao Patrimonio do Municfpio a area ce

dida ao Centro Esperita Sao Jorge. .

Cria Conselho Tutelar. -

Cria Programa Renda Minima.

Transfere recursos para aquisigEo da Casa de

Saude Volta Redonda.

Reforma Tributaria.

Ao ensejo, renovamos nossos protestos'

elevada consideragao.

chu.c/[(
GIBRALT, PEDRQO DE OLIVEIRA VIDAL

Exme (a) Sr (8)

Vereador (2)

Atenciosamente,

Presidente
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COMISSAO D ANCAS FISCALIZACAO

CAURRA oAl 0 vouT) RERGHNL
Diviséio de Documentagdo e Arquivo

LEI No° FLS,

&

ORCAMENTO

PARECER

ASSUNTO: Mensagem n°086/95
Emenda n° 002/95 - Supressiva
V O T O: A supressio proposta pela autora nio apresenta qualquer ébice legal

ou técnico que impega sua aprovagdo, razio pela qual esta Comissdio
opina favoravelmente a aceitagio da emenda.

. / Caﬂo@mﬂm

Sala Getilio Vargas, 22 de dezembro de 1995.

Membro
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Camara Municipal de Volta Redonda

Estade do Rio de Jeneiro

SERVICOS DA SECRETARIA LEGISLATIVA

ANOTACOES FEITAS PELA SECRETARIA DE PARECER VERBAL DAS
COMISSOES TECNICAS

PARECER VERBAL

COMISSAO: é.a\.\xim o Rodacds
RELATOR: Vereador F,“gd.n. M(Ju\-_l_m.m RN
\J
ASSUNTO: _ Ewonda. 0% 008 o Mo = s 02 o%6 (25
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Sala Getalfo Vargas, 272 deé@mﬁxﬁ_de Q<
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Cdmara Municipal de Volta Redonda

Estado do Rio de Janeiro

SERVICOS DA SECRETARIA LEGISLATIVA

ANOTACOES FEITAS PELA SECRETARIA DE PARECER VERBAL DAS
COMISSOES TECNICAS

PARECER VERBAL

COMISSAO: fm&m&x& TQMPQ.R 8, m

RELATOR: Vereador ndost ALEX AN DRE, ALVES

ASSUNTO : ( W% 2 086 ¥§,
Srasie ws 09/‘/: /‘?&Tﬂ
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Sala Getilio Vargas, 02 _de mﬂv de_1975

Assigbtura do relator
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f) demais itens 50

X - O Artigo 45 passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“ At 45 - A base de cdlculo do ISS é o prego do servigo, sem
nenhuma dedugdo, excluindo-se as excegdes contidas na prépria
lista de servigos a que se refere o § 32 do Art. 31 desta Lei e as
expressas neste Artigo."

Xl - O Arfigo 45 passa a contar com mais dois paragrafos com as seguintes
redacoes”

“ 1 10 - Os servigos prestados por cooperativas a base de cdiculo
serd o prego dos servicos deduzido dos valores repassados qos
cooperados'.

* § 11 - Nas prestagdes de servigos a que se referem os itens 32: 33 e
34 da lista de servigo de gue trata o § 3¢ do Artigo 31 a base de
cdleulo serd o prego do servico deduzido da parcela referente a
subempreitada j& tibutada neste Municipio”.

Xil - O Artigo 72, seus incisos e pardgrafos passam a vigorar com as seguintes redagdes:

" Artigo 72 - Os coniribuintes que cometerem infracbes e estas
forem apuradas por meio de procedimento fiscal ficam sujeitos &s
seguintes multas:

| -Relafivamente aoc pagamento do imposto:

1 - de 100% (cem por cento), do valor do imposto, quando
houver:

a) - arbiframento do imposto;

b) - falta de retengéio do imposto;
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Multa: 10% (dez por cento) sobre ¢ valor da operagdo corrigido
monetariamente e com exigéncia dos acréscimos legails aplicado
aos créditos fiscais se o tributo n@o foi recolhido. sem prejuize da
multa fixa de uma UFIVRE por documento n&o emitido;

¢) - emiss@o que consigne declaragdo falsa ou fique evidenciado
quaisquer ovtras iregularidades, lais como duplicidade de
numeragdo, pregos diferentes nas vias de mesmo nUmero, prego
abaixo do valor real da operag¢do ou subfaturamento:

Multa: 10 {dez) UFIVRES por cada documento emifido;

d) - emissGo em desacordo com os requisitos regulamentares:

Multa: uma UFIVRE por emiss@o até o limite de 10 [dez)

e} - impressdo de notas fiscais para si ou para terceiros sem
autorizagdo prévia:

Muita: 10 {dez} UFIVRES aplicdveis ao impressor, e 10 [dez) UFIVRES
Ao emitente;

f} - impress@o em desacordo com o modelo aprovado em
regulamento e autorizado pelo érgéo competente:

Multa: 2 {duas) UFIVRES, aplicdveis ao impressor e, 2 {duas) UFIVRES
ao emitente

g) -inutilizagdo , exiravio perda ou ndo conservagdo por 5 {cinco)
anos:

Multa; 25% (vinte e cinco por cento) da UFIVRE por documenio -
inutilizado ou extraviado;

h} - permanéncia fora dos locais autorizados:

Multa; 0.5 [cinco décimos) da UFIVRE por documento até o limite
de 5 {cinco} UFIVRES:

{} - falta de emissdo de nota fiscal de entrada:

Multa: uma UAVRE por documento ndo emilido até o limite de 10
{dez) URVRES.
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3 - deixar de apresentar informagdes econdmicas fiscais de

interesse da administra¢do fributaria e guias de pagamento do
imposto mesme inexistindo o pagamento;

Multa; 0.2 (dois décimos) da UFIVRE por documento até o limite de
5 {cinco) UFIVRES.

4 - de 0,5 [cinco décimos) da UFIVRE se cometerem infragdo &
normas ndo estabelecidos nesta lei, da qual ndo decora

penalidade proporcional e para qual ndo hagja multa especifica
fixa.

§ 12 - As penalidades a que se referem as lefras "g"” e “h" , do item 1
do inciso |l serdo aplicadas em razdo de cada unidade, assim
consideradas, cada taldo de notas fiscais.

§ 2¢ - Verificando-se, na mesma ocasido, infragdes sujeitas a multas
fixas, serdo aplicadas tantas pendlidades quantas forem as
infragdes cometidas, sem prejuizoc da multa proporcional que
couber,

§ 3% - Ocorrendo faita de recolhimento do 1SS ., o multa
proporcional serd exigida cumulativamente, se infringides dois ou
mais dispositivos distintos.

§ 4¢ - O pagamento da multa nGo exime ¢ infrator de cumprimento

das exigéncias legais ou regulomentares que a tiverem
determinado.

§ 52 - As multas proporciondis terdo limite minimo de 0.5 {cinco
décimos} da UFIVRE.

§ 42 - As multas previstas neste Artigo, ter&o abatimento de:

a) - 50% (cinquenta por cento} do valor da multa se pagar o auto
no praze de 30 [tinta) dias contados do ciéncia da autuagdo;

b) - 25% (vinte e cinco por cento)do valor da multa se pagar o
avto apéds vencido o prazo estabelecido na letra anterior e de 30
{trinta} dias contados da ciéncia da decisdo de primeira insténcia,
ainda que tenha sido julgado revel;
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3.2 - Comércio Ambulante

3.2.1 - Ardigos de alimentagdo

3.2.1.1 - Com veiculos motorizados, por veiculo 10 50 200

3.2.1.2 - Trailers e/ou rebogues, por unidade 10 50 300
3.2.1.3 - Com veiculo nGo motorizado por veiculo 10 50 200

3.2.1.4 - Sem veiculo, por licenga 05 20 100

3.2.2 - Qutros Arfigos

3.2.2 1 - Com veiculos motorizados, por veiculos 10 50 200

3.2.2.2 - Trailers efou reboques, por unidade 10 50 300
3.2.2.3 - Com veiculo nac motorizado, por veiculo 05 20 100

3.2.2.4 - Sem veiculo, por licenca 05 20 100

3.3 - Feirantes

3.3.1 - Arligos de alimentagdo, por baracas ou
unidades de vendas - 25 100

3.3.2 - Outros arfiges, por baraca ou unidade de venda — 25 200
3.4 - Alividades diversas

3.4.]1 - Execucao de musica em locais publicos ou

no interior de estabelecimento 10 200 —
3.4.2 - Explora¢do de atividades de tocagdo de

brinquedos, kart, mini camros e assemelhados 05 20 200
3.4.3 - Yendas em banca de jornais, livros, classifi-

cados, tele-vendas e bithetes de loterias - 50 200
3.4.4 - Cabine de bancos {24 horas) - 100 600

XVII - O Arligo 98 e seu Paragrafo Unico passam a vigorar com as seguintes redagdes:

* Arfigo 98 - A Taxa de Licenga para Publicidade tem como fato

gerador o exercicio regular, pelo Poder Publico Municipal., de
licenciamento, vigildncia e fiscalizagdo, visandeo a disciplinar a
exploracdo de meios de publicidode ao ar livie ou em locais
expostos ao publico.

Paragrafo Unico - A exibicdo de publicidade de qualquer natureza
ov findlidade s6 ser@ admitida se os anincios forem compativeis
com o local, a paisagem e a moralidade publica.”
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VIl -anlncios em veiculos de transporte de passageiro e de carga,
bem como em veiculos. quando restitos a indicagde do nome,
logotipo. enderego e telefone do proprietario do veiculo;

VIt -andncios no mesmo espago de eventos promovidos pela
Prefeitura, suas autarquias e fundagdes;

IX - 05 anuncios nos eventos declarados de interesse cultural,
turistico, desportivo ou social, por ato do Prefeito.”

Paragrafo Unico - A isengdo ndo dispensa da licenca ou
avtorizagdo.”

XX - A tabela a que se refere os Artigos 98 passa a vigorar com a seguinte redacdo:

* TAXA DE LICENCA PARA PUBLICIDADE % da UFIVRE

DIA MEs ANO
6.1 - Anuncios em lefreiros, placas, pinturas,

paredes, muros, anincios luminosos, anincios
em painéis, anuncios no intetior ou exterior de
veiculos, quando assim a lei permitir, p/ M2.....c.coconenen... 5 50 200

6.2 - AnOncios em faixas, p/faixas 10 - -

6.3 - panfletos e prospectos, inclusive os encartados
em jorngis 10 200 -

6.4 - propaganda através de auto falantes:

6.4.1 - Instalados em veiculos 10 100 -
6.4.2 - Instalados em vias e logradouros publicos 20 100 -
6.5 - Anuncios em cartazes ou galhardetes, por unidade 20 100 -

6.6 - Qualquer ouhro tipo de publicidade a ser
aprovada e ndo prevista nesta tabelg 10 100 -

XXl ATabela a que se refere o Artigo 102 passa a vigorar com a seguintes alteragdes:

“MINIMO DIA  MES ANO
7.2.2 - Outros artigos por licenga 05 02 10 50
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7.3.1 - Arligos de alimentagdo p/ bamraca ou

unidade de venda 05 03 10 60
7.3.2- Qutro artigos p/ barraca ou
uvnidade de venda . 05 05 15 0"

XXil - No inciso “I" do Artigo 105 onde estd a expressdo “de Limpeza Piblica” leia-se “de
Coleta de Lixo™.

XXIli - O Artigo 109 passa a vigorar com a seguinte redagdo. revogados seus incisos:

" Artigo 109 - Constitui fato gerador da Taxa de Coleta de Lixo a
vlilizagao efetiva ou pontenclal de quaisquer servicos de remogaoc
de lixo domiciliar, remogdo de lixo extra-residencial, assim como o
vazamento de lixo e detritos em aterros sanitarios.”

XXIV - Na Tabela Vill referente aos Artigos 109 e 110 onde estd "Taxa de Limpeza Publica”
passa a ser "Taxa de Coleta de Lixe".

XXV - A Tabela VIII - item 8.3.4, de que frata os Artigos 109 e 110 passa vigorar com @
seguinte redagao:

“ 834 - CLASSE D - Industias de transformacoc em geral. de recuperacdo e
beneficiamento de produtos siderirgicos; por mefro quadrado de construgdo, por ano
més ou fragdo de més: .

a) até 300m2 e g0 4,80
b} 301 m2 a 500 m2 e fragdo.......vvie 4,90
c) 501 m2 a 1000 m2 e fragGo.......ccever-.. 5,00
d) 1001m2 a 10000 m2 e fragdo.....cuevee. 510
€) 10001m2 a 25000 m2 e fragdo............. 520
f) 250001mM2 @ 50000 M2 ..ovcovvererrmirirnenanns 530
g} aeima de 50000........c.cevieirnreririnnnns 2.5,40. "

XXVI - Fica revogado a Se¢ao Il do Capitulo i do Titulo lil, assim como a Tabela IX.
XXVl - Fica revogado a Se¢do IV do Capituio il de Titulo I, assim como a tabela X,
XXVIIl - Acrescenta Paragrafo Unico no Artigo 140 com a seguinte redagdo:

* Paragrafo Unico- Efetuado o lancamento o contribuinte serd

notificado para pagamento ou apresentar reclamagdo no prazo
de 30 (tintqa) dias.”
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XXIX - Acrescenta ao Artigo 147 a express@o “respeitada a norma contida no Artigo 29
desta Lei"

XXX - No § 42 do Artigo 147 fica suprimida a expressGo " inclusive vincendos .
XXX - Fica revogado o Artigo 149,
XXXIl - O Artigo 153 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“ Artigo 153 - Os créditos municipais tributarios ou ndo, inclusive os
inscritos como divida afiva, gjuizados ou ndo, poderdo ser pagos
em até 24 [vinte e quatro) parcelas mensais e sucessivas,
ressalvados aqueles que excederem a 250 {duzentos e cinquenta )
UFIVRE'S referéncias, que poderdo ser pagos em até 34 (finta e
seis) parcelas mensais e sucessivas.”

XXXIl - A Lefra “'g" do Arfigo 153 passa a vigorar com a seguinte redagdo:
" g - Vencida vma parcela e nGo paga até o vencimento da
parcela seguinte o débito serd inscrito imediatamente na Divida
Ativa, onde poderd ser reparcelado obedecendo o dispostoc no § 20
deste Arligo.”

XXXIV - Fica acrescido da Alinea “h" ao§ 1* do Arligo 153 com a seguinte redagdo:

* h - O Municipio poderd promover o parcelamento de oficio dos
créditos inscritos como divida ativa ndo ajuizado.”

XXXV - Ficam revogados os §} 12 e 2¢ do Arfigo 140.

XXXVI - O Paragrafo 32 do Arligo 143 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“ § 32 - Aos creditos municipais, tributdrios ou ndo, aplicarse-Go
normas de comrecao monetdria com base na Unidade Fscal de
Referéncia - UFIR ou por oufro Indice que venha substituida no caso
de suq extinggo "

XXXVII - O Artigo 164 passa a vigorar com @ seguinte redagdo:
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“ Artigo 164 - Os créditos provenientes de fributos langados por
exercicio, quando o langamento for realizado no comer do
exercicio, inclusive referentes a periodos anteriores, serdo inscritos
imediatamente na Divida Afiva, expirado o prazo para pagamento
ou apresentar reclamagdes previsto nesta Lei.”

XXXVIli - Ficam revogados os incisos i, I e V do Artigo 145 e seu Pardgrafo Unico.

XXXIX - No Artigo 196 onde se 1& 1.5 {um virgula cinco) de valor da UFIVRE passa a ser
uma vez o valor da UFIVRE.

XL - O Artigo 200 passa a vigorar com a seguinte redag&o, revogados seus paragrafos:

"Artigo 200 - O contribuinte que antes de qualquer procedimento
administrative ou  medida de fiscalizagdo  procurar,
espontaneamente, a fazenda Publica para sangr irreguiaridades
referente a cumprimento de obrigaces acessdrias est@ excluido
da responsabilidade da infraggo.”

Atigo 22 - A Lei Municipal 1.415 de 1974 passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

I - O} i2do Arligo 82 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“§ 12 - O Avtuado poderd saldar o valor do seu débito com
abafimento de:

a} - 50% [cinquenta por cento} do valor da multa se pagar o auto
no prazo de 30 (trinta) dias contados do ciénciag da autuagdo;

b) - 25% [vinte e cinco por cento) do valor da multa se pagar o
auto apds vencido o prazo estabelecido na letra anterior e de 30
{trinta) dias contados da ciéncia da decisdo de primeira instancia,
ainda que tenha sido julgado revel;

c) - 10% (dez por cento} do valor da multa se pagar o auio no
prazo de dez dias contados da ciéncia na insténcia administrativa
definitiva.

§ 72 - Ocorrendo revis@o de langamento em instancia definitiva e a
reviso desonerar o crédito, aplicar-se-d o disposte na Alinea “a"
do paréagrafo anterior”.
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I - Ficom revogados o Arligo 92 e seus paragrafos.
. 0 - O Arigo 17 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“ Artigo 17 - No caso de ndo serem reclamadas e retiradas dentro
do prazo de dez digs Uteis, as coisas apreendidas serdo, a critério
do Secrefdrio Municipal de Fazenda, leiloadas, incorporadas ao
pofimdnio do Municipic ou doadas a instituicdes de assisténcia
social sem fins lucrativos, devidamente inscritas na Prefeitura.
conforme dispde os pardgrafos seguintes: *

. IV - Acrescenta i 32 go Artigo 29 com a seguinte redagdo:
- " § 32 - Nos casos em que ndo for verficado o cumprimento da
2 infimagdo em até 30 (irinta) dias apos o seu vencimento, ndo serd
5 lavrado o auto de infrag@o, devendo ser expedida nova intimagdo

para regulanzar a sitvagao. "

. V - Acrescenta ao § 32 do Arligo 53, apds a palavia “economia” a palavra
"administracdo.

VI - O Paragrafo Unico do Artigo 51 passa a vigorar com a seguinte redac¢do:

* Paragrafo Unico - Se a autoridade julgadora deixar de recormer de
oficio, quando obrigado, cumpre, inicialmente, a Secretaria da
Junta de Recursos Fiscais ov quem do fato tomar conhecimento
interpor recurso através do titular da Secretaria ou Orgao a que se
subordina, *

Artigo 3% - Os valores de referéncia expressos em UFIVRE na Legislacao
Municipal serdo converlidos em Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR em conformidade
com o disposto no § 22 do artigo 72 da Medida Provisdria nt 1.138 de 28 de setembro de
1995, ou no dispositivo legal que a suceder.

§ 19 - Para convers@o referida no caput deste Artigo uma URVRE -
REFERENCIA equivalerd a 53,08 { Cinquenta e trés virgula zero oito }
unidades da UFIR e a UAVRE -TAXA equivalerd a 42,37{ quarenta e
dois virgula frinta e sete Junidades de UFIR.

§ 22 - Os valores expressos em UFIR dever@o ter no maximo duas
casas decimais sem aredondamentos.
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oficio ne P-338/95
Assunto: Encaminha Projetos de Lei a Sancio.

Senhor Prefeito,

Servimo-nos do presente para encaminhar a V.Ex$
para Sangao, 0os Projetos de Lei aprovados no 3¢ Perfodo Extraordi-
nario, conforme relagio abaixo.

Projeto de Lel capeado pela Mensagem n2 066/95 - APROVA O FLANO DE
CARGOS, CARREIRAS E SALARIOS DO MAGISTERIO P{-
BLICO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA.

Projeto de Lei capeado pela Mensagem n2 086/95 - ALTERA DISPOSITI-
VOS DAS LEIS 1.896/84, 1.415/76 E DA OUTRAS PRO
VIDENCIAS.

Projeto de Lei capeado pela Mensagem n? 088/95 — CRIA GRATIFICAGAD
DE RISCO DE VIDA PARA 0S GUARDAS MUNICIPAIS E
VIGIAS DE PATRIMONIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
VOLTA REDONDA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Projeto de Lei capeado pela Mensagem n2 089/95 — AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A EFETUAR TRANSFERENCIAS DE RECURSOS'
ORGAMENTARIOS, REFERENTES A PROGRAMAS DE TRABA-
LHD ENTRE SECRETARIAS, DE CONFORMIDADE COM O
DISPOSTO NO ARTIGO 167, INCISO VI, DA CONSTITUL
GAQ FEDERAL.

Ao ensejo, renovamos nossos protestos de estima
e elevada consideragao.

Atenciosamente,
Wiee( ¢
Gibral Pedro de 011 Vidal
Pregidente
Exme Sr. Mwﬁ
- Dr. Paulo Cesar Baltazar da Nobrega Y
MD, Prefeito Municipal @0\"'

NESTA
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Allera dispositivos das Leis 1896/84, 1415/76 e d&
oufros providéncias.

A C&mara Municipal de Volta Redonda aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Arﬂgb 1= - A Lei Municipal n® 1896 de 16 de julho de 1984, passa a vigorar
com o sequintes alteragdes: . :

I -Qinclso IV do § 32 do Arligo 10 passa a vigorar com a seguinte redaggo:

" {v - Tenha o Imdve! objeto do beneficio cadasirado em seu nome,
no do cdnjuge do gposentado quando ambos forem proprietarios
ou possuldores do imével, junio ao cadastro imoblidric do
Municipic."

Il -O§4=do Artigo 14 passa a vigorar coma seguinte redagdo:

" § 4 - Parq fins tibutérios o iImovel que tenha sido edificado para fins
residenclals, serd fributado como n&o residenclal em 50% [cinquenta
por cento) de sua drea construidc se nele funcionar qualquer
allvidede econdmica, mesme que simullaneamente confinue
servindo como residéncla, sendo os outros 50% (cinquenta por cento)
da Grea consirufda tributados como residenclal.”

i -Of)* do Arligo 21 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

" § 1*- Quando o pagamento do fributo for felto em cota Unica, no seu total serd
concedido desconto de 20% (vinte por cento), inclusive para o langado no

decorrer do exercicio e pago no prazo da nolificagdo do respectivo
langamento.”




5

hﬁ. e
1 Divisdo de Dacumantacﬁoma A’W":
,Lal Ne | FLS.

225 | pes &

@rimarrl munfﬂi;ml 90 C)go“,a &(rgomga

Estado do Rio de Jenclro

2

Lei Municipal N2

IV - O Arligo 29 passa vigorar com Q seguinte redagao, mantidas suas alineas:
" Aigo 29 - O pagamento de qualquer parcela do IPTU apds o
vencimento do prazo, sujeitard o contiibuinte somente o mutio
incidente sobre o valor conigido, a saber:"

v -0 Arflgo 30 passa a vigorar com a seguinte redaggo:
“Artigo’ 30 - © pagamento dos créditos referentes a IPTU e TAXAS,
inscritos em Divida Afiva sujelto o confribuinte a mulic de 40%
{quarenta por cento) sobre o crédifo alualizado, acrescido de juros
de 1% {um por centc) oo més ou fragdo a partir da data de sua
inscri¢go.”

VI - Fica revogado o Pardgrafo Unico do Arligo 3.

Vil - O Artigo 35 passd a contar com o inclso 1l com a seguinie redagdo:

"I - Os servigos prestodos por empresa publica com capital
exclusivamente do Municipio e nele sedioda.”

VIl - No Parégrafo Unico do arligo 41 onde estd 6% [seis por cento) passa a ser 5% (cinco
por cento). '

IX -OIncisa| do Arigo 44 passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“1 - EMPRESAS:
IMPOSTO SOBRE
A BASE DE CAL-
CuULo

(%)

a) 21631;74076:78; 84 3.0

b) 14:32039; 77 30

c) 0310:17: 080 20

d) 95e96
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f) demdais itens 50

X - O Arligo 45 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“ Art. 45 - A boase de cdlculo do 155 é o prego do servigo, sem
nenhuma dedugdo, exciuindo-se as excegdes contidas na prépra
ista de servicos a que se refere o § 3% do Arl. 31 desia Lel e as
expressas neste Arfigo.” '

X - O Arligo 45 passa @ contar com mais dois paragrafos com as seguinies

reda¢bes”

" § 10 - Os servicos prestados por cooperativas a base de célculo serd
o prego dos servicos deduzido dos valores repassodos Qos
cooperados”.

" § 11 - Nos prestagdes de servigos a que se referem os itens 32, 33 e
34 da lsta de servigo de que trata o § 3* do Arfigo 31 a base de
cdlculo serd o prego do servigo deduzido da parcela referente o
subempreliada jé tributada neste Municlplo”.

Xil - O Arigo 72, seus lnclﬁos e paragrafos passam o vigorar com as seguintes redagées:

" Arfige 72 - Os contribuintes que cometerem Infragles e estas forem
apuradas por melo de procedimento fiscal ficam sujeitos as seguintes
multas. '

| - Relativamenie ao pagamenic do imposto:

1 - de 100% {cem por cenio), do valor do imposto, quando
houver:

a) - arbitramenio do imposto:
b) -falta de retengdo do imposto:

c) -falta de recolhimento do Imposto langado nas notas fiscals mas
ndo escriturados nos livros fiscals prépros;
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d} - emiss3o de notlas fiscal, reconhecida pelo tomador de servigo
que ndo as instituidas pelo Municiplo.

2 -de 50% (cinqUenta por cento) do valor estimado ndo recothido
nos prazos estabelecidos;

3 - de 60% [sessenia por cento) do valor do imposto langado
com base no arligo 43 desta Lel, se ndo pago no praze regulamentar;

4 - de 50 (cinquenta por cento) sobre o valor do imposto ndo
pago no total ou parclal, excelo nas hipdteses previstas nos itens
anteriores;

5 - de 5 (cinco) vezes o valor do Imposto em atraso se o
recolhimento for feito, mesmo com acréscimos, durante o tempo em
que esliver sobre acdo fiscal;

é -de 100% (cem por centa) da diferenga do acréscimo que tenha
sido calculado e recohido @ menor, quando o pagamenio
esponi@neo do imposto fora do prazo;

7 -de 50% (cinquenta por cento) do valor do 1SS, se este esliver sido
recolhido espontaneamente, mas sem os acréscimos previstos no
artigo73. -
it -Relalivamente &s obrigagbes acessérias:

1 -notas fiscais:

a} - ndo possuir ou possuindo-as estiverem em desacordo com o
regulamento. '

Mutta: 50% [cinqUenta por cento) do URVRE por modelo exigivel por
més. ou fragdo de més. no mile maximo de 12 (doze) meses, a partir
da obrigatoriedade de uso;

b) -falta de emissGo de nota fiscal ou documentos equivalentes:

Multa: 10% (dez por cenlo) sobre o valor da operagdo corrgido
monetariamente e com exigéncia dos acréscimos legais aplicado
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aos créditos fiscals se o tributo ndo foi recolhido, sem prejuizo da
mulia fixa de uma UFIVRE por documento ndo emifido; -

c} - emisso que consigne declaragdo falsa ou fique evidenciado
quaisquer outras Inegularidades, tals como duplicidade de
numeragdo, pregos diferentes nas vias de mesmo numero, pre¢o
abaixo do valorreal do opergcﬁo ou subfaturamento:

Multa: 10 {dez) URIVRES por cada documento emltido;

d) - emissdo em desacordo com os requlsitos regulamentares:

Mulia; uma UFRVRE por,emiésao até o imlte de 10 (dez)

e) - Impressdo de notas fiscals para sl ou para tercelros sem
autorizagdo prévia:

Multa: 10 (dez) UFIVRES aplicavels ao impressor, e 10 {dez) UFIVRES ao
emitente; '

f)y - ImpressGo em desacordo com o modelo aprovado em
regulamento e autorizado pelo 4rgdo compelente:

Multa: 2 (duas) UFIVRES, aplicaveis ao impressor e, 2 (duds) UFIVRES
ao emitente

. @) -lInutiizagdo , extravio perda ou ndo conservagdo por 5 [cinco)
anos:

Multa; 25% (vinle e cinco por cenlo} da UFIVRE por documento
inutillzado ou extraviado:

h) - permanéncia fora dos locais autotizados;

Multa; 0.5 {cinco décimos) da UFIVRE por documento até o limite de §
(cinco} UFIVRES;

1) -folla de emissGo de nota fiscal de entrada:

Mutta: uma UFIVRE par documento ndo emitido até o limite de 10
(dez) UFIVRES.
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2 -livros fiscals:

a) - ndo possulr:

Multa: 50% (cinglenta por cento) da UFIVRE por més , ou fragdo de
més, no [Imite maximo de 12 [doze) meses, a porlir da
obrigatotiedade de uso; '

b) - fallo de autenticagdo:

Mulla: 0.5 [cinco décimos) da UFIVRE por més, ou frago de més, no
mite maximo de 12 (doze) meses, a pariir da obrigatoriedode de
uso;

¢) - escrituragdo atrasada:

Multa: 0.5 [cinco décimos) da UFIVRE por livio até o méximo de 2
(duas) UFIVRES;

d) - escrituragdo em desacordo com os requisitos regulomentares:
Multa: 0.5 [cinco décimos) da UFIVRE pelainfragdo;

e} - inutiizogdo, extravio, perda ou ndo conserva¢do por cinco
anocs: oo

Multa: uma UFRVRE por fivro;
f} - permanéncia fora dos locais autorizados:

Multa: 0,5 {cinco décimos) da UFVRE por documento até o limite de 2
(duas) UFIVRES: '

g) - adulteragdo e outros vicios que influenciem apuragdo do crédito
fiscal;

Multq: 10 {dez} URVRES por ano de apuragao ou fragdo de ano;
h) - deixar de apresentar livro fiscal autordzado pelo fisco municipal:

Multa: uma UFIVRE por livio nGo exiblido.
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3 - delxar de apresentar informagdes econdmicas fiscais de
interesse da odministragdo fibutdria e gulas de pagamento do
impaosto mesmo inexistindo o pagamento; ' '

Mutta; 0,2 (dols décimos) da UFIVRE por documento até o imite de
{cinco) UFIVRES. - : ‘

4 - de 05 {cinco décimos) do UFIVRE se cometerem infrag8o &
nomas ndo estabelecidas nesta Lel,. da qual ndo decorra
penalidade proporcional e para qual ndo hala mutta espechiica fixa.

} 1* - As penclidades o qu'e se referem as letras “Q“ e "h",doitem 1
do inciso Il serGo aplicadas em razdo de cada unidade, assim
consideradas, cada taldo de notas fiscals.

] 2 _ veiificando-se; na mesma ocasido, InfragBes sujeitas a multas
fixas, ser@o aplicadas tantas penalidades quantas forem as Infragoes
comefidas, sem prejuizo da multa proporcional que couber.

§ 3* - Ocomendo falta de recolhimento do 1SS . a mulla proporcional
serd exigido cumulativamente, se Infringldos dols ou mals disposifivos
distintos.

§ 4 - O pagamento da multg ndo exime o infrator de cumprimento
das exigéncias legais ou regulamentares que a tiverem determinado.

§ 52 - As multos proporcionals terdo fimite minime de 0,5 {cinco
décimos) da UFIVRE.

J 6® - As multas previstas neste Artigo. ter@o abatimento de:

q) - 50% (cinquenta por cento) do valor da multa se pagar ¢ gulo no
prazo de 30 (?rin?c) dias contados do ciéncla da aulvagdo;

b) -25% {vinte e ¢inco por cento}do valor da mulia se pagar o auto
apéds vencldo o prazo estabelecido na letra anterior ¢ de 30 (Hrinta)
dlias contados da cléncia da declsGo de primeira instdncia, oinda
que tenho sido julgado revel;
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c) - 10% (dez por cento) do valor da multa se pagar o auto no prazo
de dez dios contados da cléncia na instdncia administraliva
deﬂnlﬂvc. : :

§ 7% - Ocomendo revisGo de langamento em Instancia definitiva e for
modificado o crédito, aplicarse-G o disposio na Alnea "a" do
pardgrafo anterior.

Xill - O Arligo 79 passa a vigorar com a segulnie redagdo:

" Artigo 79 - 580 Isenlos de pagamenios das taxas a uniGo s
estados , os Municipios, as autarquias e fundagdes Instiuldas e
manlidas pelo poder publico, os parfidos polfticos e suas fundagdes.
as enlldodes sindicals de trabahadores, os inslituigbes de
educagdo e assisiéncla social sem fins fucralivos reglstradas no
6rgho central de contabildade do municiplo e os templos de
quaiguer culto.”

XIv - O Arigo 81 pos&o a vigorar com a segulnte redagdo, revegados seus inclsos:
" Afigo 81 - O pagamento dos taxas, inclusive as langadas em
canjunto com o IPTU, fora dos prozos estabelecidos em regulamento,
sujeitard o coniribuinte s nomas estabelecidas nos Ardigo 29 ¢ 30
desta Lel."

XV - A tabela a que se refere os Artigos 90 e 91 passa avigorar com a seguinte redagdo:

" 2.1 - Funclonamento fora do horério ordindrio,
desde que devidamenie autorizado........ 2 100 1200

XVl - Atabela o que se refere o Artigo 92 passa a vigorar comn a seguinte redocdo:

" 3.1 - Comércio Eventual

DIA  MES ANO

3.1.1 - Feiras promocionais 10
3.1.2 - Festas tiplcas 10
3.1.3 - Parques e unidades de diversbes 20
3.1.4-Clrcos ' 10
3.1.5 - Arligos de dlimentacdo, por licenga 10

3.1.6 - Qutros arligos, por icenga 10
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3.2 - Coméicio Ambutanie

3.2.1 - Artigos de glimentag&o

3.2.1.1 - Com veiculos motorizados, por veiculo 10 50 200

3.2.1.2 - Trallers e/ou reboques, por unidade 10 50 300

3.2.1.3 - Com velculo nGo motorizado por velculo 10 50 200
.3.2.1.4 - 5em veiculo, por ficenga , 05 20 Ko

3.2.2 - Qutros Artigos

3.2.2 | - Com veiculos motorizadas, por vefculos 10 50 200

3.2.2.2 - Trallers e/ou reboques, por unidade 0 50 300

3.2.2.3- Com veiculo ndo motorizado, por veiculo 05 X 100

3.2.2.4 - Sem velculo, por licenga 05 20

3.3 - Felrantes .

3.3.1 - Artigos de allmentagdo. por baracas ou

unidades de vendas : - 25 100

3.3.2 - Outros artigos, por baraca ou unidade de venda  — 25 200

3.4 - Alividades diversas

3.4.1 - Execugdo de musica em focais publicos ou

no Interior de estabelecimento 10 00 —

3.4.2 - Exploragdo de alividades de locagdo de

brinquedos, kart, mini carros e assemelhados 05 20 200

3.4.3 - Vendas em banca de jomnals, livros, classifi- _ :

cados, tele-vendos e bilhetes de lotertas - 50 200

3.4.4 - Cabine de bancos {24 horas) - 100 600

Xvil - O Arligo 98 e seu Paragrafo Unico passam a vigorar com as seguintes redagdes:

" Arfigo 98 - A Taxa de Llicenga para Publicidade tem como falo

gerador ¢ exerciclo regular, pelo Poder PUblico Municipal, de
ficenclamento, vigidncio e fiscallzagdo, visando a disciplinar a
exploragdo de meios de publicidade ao ar ivie ou em focais
expostos ao publico.

Paragrafo Unico - A exibigdo de publicidade de qualquer natureza
ou finalidade s6 serd admifida se os aninclos forem compativels com
o locdl, o palsagem e a moralidade publica.®
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* XVlil - O Arigo 99 passa a vigorar com a seguinte redagdo acrescldo ‘de quégrcfo Unico
' - " Aigo 99 - Contiibuinte do taxo é Q pessoa fisica ou juridica que
.r' ' promover qualquer espécie de publicidade ao ar fivre ou em locais

expostos ao publico ou que explorar ou utiizar objefivos comerciais,
a divuigagdo de anincios de ferceiros.

Paragrafo Unico - A taxa deverd ser paga antes da emissGo da
licenca e, durante o prazo de validade, ndo serd exigida nova taxa

. se o0 anuncio for removido para outre local por imposigdo do
outoridade competente.”

XiX - O Arfigo 100 passa a vigorar com g seguinte redagdo:
: Arﬂgd 100 - Est@o Isentos das taxas:

] - 0s anunclos colocados no Interdor de estabelecimento, mesmo
que de qualquer forma visivels do exteror do estabelecimento;

. 1 - a colocacdo e a substifuigo, nas fachadas de casas de
. diversdes, de anunclos indicativos de fime., pe¢a ou alragGo, de
nome de artistas e de hordrio;

] - anunclos com a finalldade exclusivamente civicas ou
educaciondls, ou exibidos por Institulgbes sem fins lucralives, bem
. |- como anuncios de propoganda de certames, congressos,
exposi¢cdes ou festas beneficentes, desde que ndo veiculem marcas
de fimas ou produtos;

v - plocaos indicativas de direg3o: sflios, granjas ou fazendas bem
como as contendo os nomes do Automével Club do Brasll ou do
Touting Club do Brasll;

v - pclnélé ou tabuletas exigidos pela leglslagdo prépria e afixados
em locais de obras de construgdo civil, no perfodo de sua duragdo:

VI -prospecios ou panfletos. desde que a distribuigdo seja feita no
Interior do estabelecimento comercial, vedada a distribuig&o em vias
publicas: '
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Vil -anuncios em velculos de fransporie de passageiro e de carga,
bem como em veiculos, quando restitos a indicagdo do nome,
logotipo, endereco e telefone do proprietario do veiculo;

Vil -anunclos no mesmo espaco de eventos promovidos pela
Prefeitura, suas autarquias e fundagdes;

[} - 05 anuncles nos eventos declarados de interesse culturcll
|urlstlco, despartivo ou social, por alo do Prefelto

Pardgrafo Unico - A isen¢Bio ndo dispensa da fcenga ou
autorizacdo.”

XX - A labela a que se refere os Ariigos 98 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

¥ TAXA DE UCENCA PARA PUBLICIDADE % da UFIVRE
. : DIA MEs ANO
6.1 - Anuncios em letreiros, placas, pintutas,
paredes, muros, anuncios luminosos, andncios
em painéls, anunclos na Interfor ou exterior de
veiculos, quando assim a lei permitir, p/ M2......ccvueeee. 5 50 200

6.2 - AnUnclos em faixas, p/faixas 10 .- -

6.3 - ponfletos e prospectos, inclusive os encarlados
em jomals 10 © 200 -

6.4 - propagando afravés de auto falantes:

5.4.1 - Instatados em veiculos 10 100 -
6.4.2 - Instalados em vias e logradouros publicos _ y.4 100 -
6.5 - Anunclos em cartazes ou galhardetes, por unidade 20 100 -

6.6 - Quaiquer outro tipo de publicidade a ser
gprovada e nGo prevista nesta tabela 10 100 -t

XXl ATabela a que se refere o Arligo 102 passa a vigorar com a seguinies alteragées:

"“MINIMO DIA  MES ANO
7.2.2 - Qufros arligos por licengo 05 02 10 50

C - -
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7.3.1 - Artigos de almentagdo p/ baraca ou

unidade de venda | 05 03 10 &0
7.3.2- Qutro arligos p/ bamaca ou
unidade de yendo 05 05 15 0"

. . XXil - No Inciso “I* do Arligo 105 onde esté a expressdo "de Umpeza PUblca” lela-se "die
._ ‘ Coleta de Lixe".

XXill - O Artigo 109 passa a vigorar com a seguinte redagdo, revogados seus Incisos:

" Arfigo 109 - Conslitul falo gerador da Taxa de Coleta de Uxo a
vliizag¢do efefiva ou pontenclial de qualsquer servigos de remogdo
de lixo domicillar, remogdo de [xo extra-residencial, assim como o
vazamento de lixo e detrilos em alerros sanitarios.”

-

]

XXIV - Na Tabela Vi referente aos Artigos 109 e 110 onde estd "Taxa de Limpeza Piblico
passo o ser "Taxa de Colela de lixo®,

XXV - A Tabela Vil - item 8.3.4, de que frata os Arigos 109 e 110 passa vigorar com|a
sequinte redagdo:

" 834 - CLASSE D - Industios de ftransformacdo em geral, de recuperagdo |e
beneficlamenio de produtos siderirgicos; por melfro quadrado de construgdo, por arlo

més ou fragGo de més:

a) até 300m2 e fragdo............... .. 4,80
b) 301 m2a 500 m2 e fragdo.........oeeureen 4,90
¢) 501 m2 a 1000 m2 e fragdo......ccceuvvene. 5,00
d) 1001m2 a 10000 m2 e fragdo............... 5.10
e) 10001m2 a 25000 m2 e fragdo............. 5,20

f) 250001M2 a 50000 M2 ......coreurrerreereenionnes 5,30
g) acima de 50000.........cc.ccmrerreerrererone o 5.40. "

XXVI - Fica revogado a se¢do Il do Capitule Il do Titule |Il, assim como a Tabela IX.

XXVIl - Flca revogado a Se¢do IV do Capftulo Il do Titulo I, assim como a tabela X.

XXVIIl - Acrescenta Pardgrafo Unico no Arligo 140 com a seguinte redagao: 4
" Parégrafo Unico- Efetuado o langamento o contrbuinte serd

nofificado para pagamento ou apresentar reclamagdo no prato de
30 {tinta) dias.*
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XXIX - Acrescenta ao Arligo 147 a expressdo "respeiiada a norma confida no Arfigo
desta Lel" '

XXX - No § 48 do Artigo 147 fica suprimida a expressdo " inclusive vincendos ".

XXX| - Aca revogado o Arligo 149.

XXM - O Arligo 183 passa o vigorar com a seguinte redagdo:
" Arfigo 153 - Os créditos municipdals tributdaros ou ndo, Inclusive os
Inscritos como divida afiva, gjulzados ou ndo. poderdo ser pagos em
alé 24 {vinte e qualro) parcelas mensals e sucessivas, ressalvados
aqueles que excederem a 250 (duzentos e cinquenta ) UFIVRE'S

_referéncias, que poderdo ser pagos em até 346 (finta e sels) parcelas

mensals @ sucessivas.”

XXXl - A Letra "'g" do Arligo 153 passa a vigorar com a seguinte redogdo:

" g - Venclda uma parcela e nGo paga até o vencimenio da
parcela seguinte o déblto serd inscrito imediatomente na Divida
Aliva, onde poderd ser reparcelado obedecendo o disposto no § 2¢
deste Arigo.”

XXXIV - ica acrescldo da Allnea "h* ao§ 1® do Artigo 153 coma seguinte redagda:

" h - O Municiplo poderd promover ¢ parcelamento de oficto dos
créditos inscritos como divida afiva ndo gjulzado.*

XXXV - Fcam revogados os §j 1* e 2¢ do Arligo 160,

XXXVI - O Pardgrafo 3* do Artigo 183 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

® § 32 - Aos créditos municipals, tibuldrios ou ndo, aplicar-se-do
nomas de comegdo monetdra com base na Unldade FAscal de
Referéncla - UFIR ou por outro indice que venha substifuiHa no caso
de sua exlingdo "

XXXVIl - O Artigo 164 bosso a vigorar com a seguinte redagdo:
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" Arfigo 164 - Os créditos provenientes de tributos langados por
exerciclo, quando o langamenio for reallzado no correr do exercicio,
inclusive referenles a perfodos anteriores, serdo Inscritos
Imediatamente na Divida Ativa, explirado ¢ praze paro pagamento
ou apresentar reclamagbes previsto nesto Lel."

XXXVIl! - lcam revogados os Inclsos i, lil & V do Arligo 165 e seu Pardgrafo Unico.

" XXXIX - No Arligo 196 onde se 1& 1,5 {um virgula cinco) do valor da UFIVRE passa a ser umo
vez o valor da UFIVRE. ‘

XL - O Arligo 200 passaa vlgordr com a seguinte reda¢do, revogados seus paragrafos:

"Arligo 200 - O contribuinte que antes de qualquer procedimento
administrativo ou medida de  fiscoizag8o  procurar,
espontaneamente, @ Fazenda Pdbllca paro sanar imegutaridades
referente o cumprimento de obrigagdes acessérias estd excluido da
_responsabliidade dainfragdo.”

Arligo 22 - A Lel Municipal 1.415 de 1976 passa a vigorar com as segulntes
alieragdes: ‘

I - Q}l1sdo Arlgo 8% passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“§ 1# - O Autuado poderd saldar o valor do seu débito com
abatimento de:

a) - 50% [cinquenia por cento} do valor da mutta se pagar o auto no
prazo de 30 {trinta) dias contados do cléncia da autuagdo;

b) - 25% (vinte € cinco por cento) do valor da multa se pogar o quto
apds vencido o prazo estabelecido na letra anterior @ de 30 {trinta)
dias contados da cléncia da declsGo de primeira Insténcla, ainda
que fenha sido julgado revel; :

c} - 10% (dez por cente) do valor da multa se pagar o auto no prazo

de de: dias contados da ciéncla na instdncia odminisirativa
definitiva.

§ 78 - Ocorrendo revisdo de langamenio em instGncia definitiva e a

revisdo desonerar o crédito, aplicar-se-a o disposto na Alinea "a* do
pardgrafo anterior®. .
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i -FHcam revogados o Arligo 92 e seus pardgrafos.
I -O Aigo’17 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

" Arfigo 17 - Na coso de ndo serem reclamadas e refiradas dentro do
prazo de dez dias utels, as colsas apreendidas serGo, a critério do
Secret@rio’ Municipal de fazenda, lelloadas, Incorporados o
patimdnio do Munlcipio ou doadas a instifuigdes de assisténcia
soclal sem fins lucrativos, devidomente Inscritas no Prefeiiura,
conforme dispbe os pardgrafos seguintes: *

IV - Acrescenia§ 3 ao Arligo 29.com a seguinte redagdo:

“ § 3 - Nos casos em que ndo for verlficado o cumprimento da
IntimagGo em até 30 {trinta) dias apds o seu vencimento, ndo serd

lovrado o auto de Infragdo, devenda ser expedida nova Infimogdo
para regularizar a sitvagdo.

V - Acrescenta 0o § 3* do Arigo 53, apds a palawvia "economia® @ palavia

*administragdo®.
Vi - O Paragrafo Unico do Artigo 51 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

" Pardgrafo Unico - Se a aularidade Julgadora deixar de recorer de
oficlo, quando obrigado, cumpre, iniciadmente, a Secretaria da Junta
de Recursos Fiscals ou quem do fato tomar conhecimento interpor
recurso através do fitular da Secretaria ou Orgdo a que se subordina.

_ Artigo 3= - Os valores de referéncla expressos em UFVRE na Legislog
Municipat serdo convertidos em Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR em conformidade ¢

o disposto no § 2# do artigo 7# da Medida Provisdria n= 1.138 de 28 de setembro de 1995,

no dispositivo legal que a suceder.

§ 1* - Para conversQo referida no caput deste Arfigo uma UFIVRE -
REFERENCIA equivalerd a 5308 ( Cinquenta e trés virgulo zero olto )
unidades da UFIR e o UFIVRE -TAXA equivalerd o 42,37{ quarenic e
dols virgula frinia e sefe junidades de UFIR.

§ 2% - Os valores expressos em UFIR dever@o ter no maximo duas casos
decimais sem armedondamentos.

15
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Artigo 4# - Os créditos da Fazenda Publica, tibutdvels ou ndo, Inscritos pu
nao em Divida ativq, serGo converlidos em moeda’ corrente, em conformidade com| o
disposio no § 1» do artigo 7& do Medida Proviséria ne 1.138 de 28 de setembro de 1995, pu
no dispositivo legal que a suceder. »

Paragrafo. Unico - Os valores referidos no capul deste Arligo,
expressos e UFIVRE ser@o converlidos em UFIR de acordo com Q
equivaléncia descrita.no § 18 do Arigo 3® @, entdo convertido em

moeda corrente com base no valor da UFIR comrespondente ao més
de Janelro del99s. '

Arligo 5# - Esta Lel enlrard em vigor em 18 de janelro de 1996, revogadks
as as disposigdes em contrario.

volia Redonda,

PAULO CESAR BALTAZAR DA NOBREGA
PREFEITO MUNICIPAL

Mensagem n® 086/95
Autor: Prefeito Municipal
PMVR/acb/.
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Em, 27 de dezembro de 1995.

RAZOES DO VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N® 086/95

Senhor Presidente.

Em minhas mdos o Projeto de Lei, capeado
pela Mensagem n® 086/95, de iniciativa deste Executiveo, Jj4
aprovado por essa digna Casa com alteragao da mensagen
original da alinea "a", do inciso "I", do Artigo 44 que sou
forgado a vetd-lo pelas seguintes razdes:

Na mensagem original encaminhada, o Poder
Executivo propde a redugdc das aliquotas do ISSQN praticadas
no Municipio. Esta proposta tem como base o estudo realizado
pelos técnicos fazenddrios e, tambén, em pesquisas
realizadas nos municipios de nossa regido. No projeto
original estd contemplada a redugdc da aligquota de alguns
servigos de 6% (seis por cento) para 4% (quatro por cento),
um beneficio de 33% (trinta e trés por cento)}. Na alteragdo
efetuada por essa Casa reduz a aligquota para 3% (trés por
cento), o que é impraticdvel.

E relevante ressaltar a inconstitucionalidade da
alteragdoc, pois se trata de matéria tributdria cuja
iniciativa ¢ tdo somente do Poder Executivo - Artigo 61, §
12, letra "b", da Constituigdo Federal - sendo vedada pela
Lei Organica - Artigo 7°, Pardgrafo Unico - a delegagdo de
competéncia de um poder para © outro. O Projeto de Lei em
tela, além do que jd foi imposto, invade as atribuig¢des do
Poder Executivo, ferindo o principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes.

Posto isto, aponho veto & letra "a', do
inciso IX - I, do artigo 17 do Projeto enviado, o que fago
com base no disposto no Artigo 61; § 1%, letra Yb%, da
Constituigdo Federal e no Artige 60, § 2°, da LOM/90.

Atenciosamente,

Exmo. Sr.

Prof. Gibraltar Pedro de 0li
DD. Presidente

CAMARA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
NESTA
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Cimara municifaf de Volta Redonda

Estado do Rio de Janeiro

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER( ()7

SOLICITANTE: SR. DR. CHEFE DA CONSULTORIA JURIDICA

DOCUMENTO : VETQ PARCIAL A MENSAGEM N¢' 086/95 3 /9%

HISTORICO: 0 Sr. Prefeito Munic¢ipal no uso de suas atribui
¢oes e com estéioc no art. 61, § 1o, letra "b", da

Constituicdo Federal c/c art. 60, § 29, da LOM, re

cusou-se a sancionar a lei em toda sua essencia.

PARECER

A principio esta Consultoria ratifica em todos os
seus termos © parecer de ne 252/95, da lavra do subscritor déste,

eis que preditas assertivas permanecem inalteradas.

Quanto as razOes ora questionadas com as ° '~ mesmas
nao hd como endossa-las eis que estdo discrepantes com a doutrina
do direito.

Nao carece de procedéncia de que a iniciativa de
certas leis destina-se a circunscrever { ndo anular ) a discussio e
votagao do projeto s matérias propostas pelo Executivo. Nesse dia
pasdo, nao falece ao Legislativo o direito de emendas, em todas as
suas modalidades, salvo ampliagado, porque estas certamente transbor
dariam a iniciativa do Executivo.

Entretanto, negar sumariamente o direito de  emen
das & Camaraérreduzir essa Corte a mera homologadoracda lleéi proposto
pelo Prefeito, o que nos parece incompativel com a fungao leéislati
va que lhe & propria.. Por conseguinte, conceder a Cimara o poder

ilimitado de emendas a proposicdo do Executivo, onde a iniciizzzi
o
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Cimara munfcipa( de Volta Redonda

Estado do Rio de Janeiro

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER () 7

SOLICITANTE: SR. DR. CHEFE DA CONSULTORIA JURIDICA

DOCUMENTO: VETO PARCIAL AO P,L, NQ 086/95

for exclusiva serd invalido o prévilégio constitucional estabeleci
do em beneficio deste.

Ndo tem como comungar com as assertivas do Sr,
Chefe do Executiveo, em especialmente no que tange 3 infracado -» -ao
art, 61, § 19, da Constituicao Federal.

Em respeito ao predito dispositivo deve ser obser
vado o principio da simetria, que, com as alteragdes de estilo, sio
altamente aplicados as entidades federativas menores, quais sejam
os Estados-Membros e aos Municipios.

Entretanto, predito principio ndo pode ser visto
sem reservas.

0 artigo em debate, reza que a iniciativa privati
va € do Chefe da Nacdotparadas matérias ali ventilladas apenas nos
Territdrios, eis que estes sdo uma extensfo do Gobverno,.

Ja o art. 98, I, da Carta Estadual, nidc endereca
exclusividade ao Sr. Governador, restando para tanto, sancgao.

" Ex expositisn” , por esta derradeira razao mere

ce as razoes de veto prosperarem.

£ o parecer.

DR. SEBASTIASTROEE] DR\ JESUS
do Legislativo

Procurador
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Estado do Rio de Janeiro

PARECER N®

DA: __COMISSAO DE CONSTITUIGAQ, JUSTICA E REDAGAO.

SOLICITANTE: _MESA DIRETORA

DOCUMENTO: VETO PARCIAL A MENSAGEM 086/95.

RELATORIO :

0 Sr. Prefeito Municipal, opoe Veto Parcial a Mensagem acima refe-
renciada, an letra " a ", do inciso IX - I, do artigo 19, fundamentando as ra
zoes do Veto Parcial cno artigo 61, § 19, latra " b ", da Constituigao Federal

e no artigo 60, § 22, da LOM/90.

PARECER :

Tendo em vista que a materia e tributarig,=sendg, portanto, de comr
eteéncia exclusiva do Sr. Chefe do Executivo, nao ve esta; Comissao, como deixar
P ’ ! ,

de apoia-lg.

CONCLUSAO

Somos pois, favoraveis a manutengao parcial do veto.
Sala das Comissoes, 26 de flevereiro de 1996,

FUEDE EN CYRY

PRESIDENTE
Ve e :
LUIZ GONZAGA L DE OLIVEIRA LIMA
RELATOR

WILSEMAR MAXIMO CURTY
MEMBRO
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Assunto: COMUNICA MANUTENQA'O DE VETO.

Senhor Prefeito,

Servimo-nos do presente para tomunicar a
V.Ex2., que esta Casa Legislativa atendendo as razdes do Veto
Parcial ao Projeto de Lei capeado pela Mensagem n? 086/95 - °
ALTERA DISPOSITIVOS DAS LEIS 1.896/84, 1.415/76 e 79 OUTRAS
PROVIDENCIAS, houve por bem manter o referido Veto na Reuniao
Ordinaria do dia 27 do corrente.

Ao ensejo, renovamos nossos protestos de

eatima e elevada consideraggo.

Atenclosamente,

ﬁm i [i.

GIBRALTAR PEDRO DE OLIVEIRA VIDAL

Presidente

Exm2 Sr.

Dr. Paulo Cesar Baltazar da Nobrega
MD. Prefeito Municipal

NESTA

krs/.
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A Camara Municipal de Volta Redonda aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Artigo 12 - A Lei Municipal ne 1896 de 16 de julho de 1984, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

I -Olnciso IV do § 32 do Artigo 10 passa a vigorar com a seguinte reda¢do:

“ IV - Tenha ¢ imével objeto do beneficio cadastrado em seu nome,
no do cénjuge do aposentado quando ambos forem proprietdrios

ou possuidores do imovel, junto ao cadastre imobilidgrio do
Municipio.”

il -O§42do Arligo 14 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“ § 42 - Para fins tributdrios o imdvel que tenha sido edificado para
fins residenciais, sera tributado como ndo residencial em 50%
{cinquenia por cento} de sua area construida se nele funcionar
qualquer atfividade econdmica, mesmo que simulfaneamente
continue servindo como residéncia, sendo os outros 50% [cinquenta

por cento} da drea construida tributados como residencial.”

i -Oj 12 do Artigo 21 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“§ 1?2 - Quando o pagamento do tfributo for feito em cota Unica, no seu total
serd concedido desconto de 20% {vinte por cento), inclusive para o langado

no decorrer do exercicio e pago no prazo da nofificagdo  do respectivo
langamento.”




2

", h-_:'_ CRURA HOMCIPAC O YOLTA REDOND
S Divisdo de Dccumentagio o Arguive

LEl N° | FLS,
_J2rI a5y &

Prefaitura Municipal de Volta Redonda
GABINETE DO PREFEITO

IV - O Arligo 29 passa vigorar com a seguinte redagdo, mantidas suas alineas:
* Artigo 29 - O pagamento de qualquer parcela do IPTU apds o
vencimento do prazo, sujeitard o contribuinte somente a multa
incidente sobre o valor cormrigido, a saber:"

vV -0 Artigo 30 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"Arfigo 30 - O pagamento dos créditos referentes a IPTU e TAXAS,
inscritos em Divida Afiva sujeita o confribuinte a multa de 40%

(quarenta por cento) sobre o crédito atualizado, acrescido de juros
. de 1% (um por cento) ao més ou fragdio a partir da data de sua
inscricdo.”

VIl - Fica revogado o Paragrafo Unico do Artigo 35.
VIl - O Artigo 35 passa a contar com o inciso Il com a seguinte redaggo:

"Il - Os servigos prestados por empreso poblica com capital
exclusivamente do Municipio e nele sediada.”

VIl - No Parégrafo Unico do artigo 41 onde estd 6% (seis por cento) passa a ser 5%
{cinco por cento).

IX -Olnciso | do Artigo 44 passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

*1 - EMPRESAS:
. IMPOSTO SOBRE
. A BASE DE CAL-

CULO
(%)

a} VETADO

b} 14:32a39; 77 3.0

¢) 0310:17:20e 80 20

d] 9596 10,0

e} 35:83e87 zero

f} demais itens 50
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3 - de 60% (sessenta por cento) do valor do imposto langado
com base no artigo 43 desta lei, se ndo pago no prazo
regulamentar;

4 - de 50 (cinquenta por cento) sobre o valor do imposto néo
pago no fotal ou parcial, exceto nas hipoteses previstas nos itens
anteriores;

5 - de 5 {cinco) vezes o valor do imposto em afraso se o
recolhimento for feito, mesmo com acréscimos, durante o tempo
em que estiver sobre agao fiscal;

6 - de 100% (cem por cento) da diferenga do acréscimo que
tenha sido calcutado e recolhido a menor, quando o pagamento
espontaneo do imposto fora do prazo;

7 - de 50% (cinquenta por cento) do valor do 1SS, se este estiver
sido recolhido espontdneamente, mas sem os acréscimos previstos
ho artigo 73.

Il - Relativamente as obrigagdes acessérias:
1 - notas fiscais:

Q) - ndo possuir ou possuindo-as estiverem em desacordo com o
regulamento.

Multa: 50% {cinqUenta por cento) da UFIVRE por modelo exigivel
por més, ou frag@o de més, no limite maximo de 12 {doze) meses, a
partir da obrigatoriedade de uso;

b) -falla de emissdo de nota fiscal ou documentos equivalentes:

Multa: 10% [dez por cento) sobre o valor da operagdo corrigido
monetariamente € com exigéncia dos acréscimos legais aplicado
aos creditos fiscais se o fributo ndo foi recolhido, sem prejuizo da
multa fixa de uma URVRE por documento n@o emifido;

c} - emissdo que consigne declaragdo falsa ou fique evidenciado
quaisquer outras iregularidades, tais como duplicidade de
numeragdo, pregos diferentes nas vias de mesmo numero, prego
abaixo do valor real da operagdo ou subfaturamento:
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Multa: 10 (dez) URVRES por cada documento emitido;
d} - emissGo em desacordo com os requisitos regulamentares:
Multa; uma UFIVRE por emiss@o até o limite de 10 (dez)

e} - impressdo de nolas fiscais para si ou para terceiros sem
autorizagGo prévia:

Multa: 10 {dez) UFIVRES aplicaveis ao impressor, e 10 (dez) UFIVRES
a0 emitente;

fil - impress@io em desacordo com © modelo aprovado em
regulamento e avterizado pelo érgdo competente:

Multa: 2 {duas) UFIVRES, aplicGveis ao impressor e, 2 {duas) UFIVRES
ao emitente

g) -inutilizacdo ., extravic perda ou ndo conserva¢do por 5 {cinco)
anos:

Multa:; 25% lvinte e cinco por cento} do UFIVRE por documento
inutilizado ou extraviado;

h} - permanéncia fora dos locais autorizados:

Multa; 0.5 {cinco décimos) da UFIVRE por documento até o limite
de 5 [cinco} UFIVRES:

l] - falia de emissGo de nota fiscal de entrada:

Multa: uma UFIVRE por documento ndo emitido até o limite de 10
(dez} UFIVRES.

2 - livros fiscais:

a) - ndio possuir

Multa: 50% {cingUenta por cento) da URIVRE por més ., ou fragdo de
més, no limite mdéxdmo de 12 (doze] meses, a partir da

obrigatoriedade de uso:

b} - falta de autenticacdo:
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Multa: 0.5 {cinco décimos) da UFIVRE por més, ou fragdo de més,
no limite maximo de 12 {doze) meses, a partir da obrigatoriedade
de uso;

c) - escrituragdo atrasada:

Multa: 0.5 [cinco décimos} da UFIVRE por livro até o méximo de 2
(duas) UFIVRES;

d} - escrituragdo em desacordo com os requisitos regulomentares:
Multa: 0.5 {cinco décimos} da UFIVRE pela infragdo:

e) - inutilizagdo, extravio, perda ou ndo conservacdo por cinco
anos:

Multa: uma UFIVRE por livro:;
f) - permanéncia fora dos locais autorizados:

Multa: 0.5 [cinco décimos} da URVRE por documento até o limite
de 2 (duas} UFIVRES:

g) - adulteragdo e outros vicios que influenciem apuragdo do
credito fiscal:

Multa: 10 {dez) UFIVRES por ano de apuragao ou fragdo de ano;

h} - deixar de apresentar livro fiscal autorizado pelo fisco municipal:
Multa: uma URVRE por livro ndo exibido.

3 - deixar de apresentar informagdes econdmicas fiscais de
interesse da administragdo tributdrio e guias de pagamento do

imposto mesmo inexistindo o pagamento;

Multa; 0,2 {dois décimos} da UFIVRE por documento até o limite de
(cinco) UFIVRES.

—
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4 -de 05 [cinco décimos) da UFIVRE se cometerem infragdo &
normas nado estabelecidas nesta Lei, da qual ndo decora
penalidade proporcional e para qual ndo hagja multa especifica
fixa.

j 12 - As penadlidades a que se referem as lefras “g" e "h" . do item |
do inciso Il serdo aplicadas em razdo de cada unidade, assim
consideradas, cada taldo de notas fiscais.

j 22 - Verificando-se, na mesma ocasido, infragdes sujeitas a multas
fixas, ser&o aplicadas tantas penalidades quantas forem as
infragbes cometidas, sem prejuizo da multa proporcional que
couber.

f 32 - Ocorrendo falta de recolhimento do 185 ., a multa
proporcional serG exigida cumulafivamente, se infringidos dois ou
mais dispositivos distintos.

§ 42 - O pagamento da multa ndo exime o infrator de cumprimento
das exigéncios legais ou regulamentares que a tiverem
determinado.

§ 52 - As multas proporcionais terdo limite minimo de 0.5 {cinco
décimos) da UFIVRE.

§ 62 - As mullas previstas neste Arfigo, terGo abatimento de:

a) - 50% (cinquenta por cento) do valor da multa se pagar o auto
no prazo de 30 {trinta) dias contados do ciéncia da autuagdo;

b) - 25% [vinte e cinco por cento)do valor da multa se pagar o
auto apods vencido o prazo estabelecido na letra anterior e de 30
{trinta) dias contados da ciéncia da decistio de primeira insténcia,
qinda que tenha sido julgado revel;

¢) - 10% [dez por cento) do valor da multa se pagar © auto no
prazo de dez dias contados da ciéncia na instdncia administrativa
definitiva.

§ 7¢ - Qcorrendo revisdo de langamentio em instancia definitiva e
for modificado o crédito, aplicar-se-a o disposto na Alinea "a" do
paragrafo anterior”.

Il - O Artigo 79 passa o vigorar com a seguinte redagdo:
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* Artigo 79 - SQo isentos de pagamentos das taxas o uniQo ©s
estados , os Municipios, as autarquias e fundagdes instividas e
mantidas pelo poder publico, os partidos politicos e suas
fundagdes, as entidades sindicais de frabalhadores, as instituigdes
de educagdo e assisténcia social sem fins lucrativos registradas no
érgdo central de contabilidade do municipio e os templos de
qualquer cuito.”

XV - O Artigo 8] passa a vigorar com a seguinte redagdo, revogados seus incisos:
" Artigo 81 - O pagamento das taxas, inclusive as langadas em
o conjunto com o IPTU. fora dos prazos estabelecidos em
. regulamento, sujeitard o conftribuinte ds normas estabelecidas nos
Artigo 29 e 30 desta Lei."

XV - A tabela a que se refere os Artigos 70 e 91 passama vigorar com a seguinte redacdo:

* 2.1 - Funcionamento fora do hordric ordindrio,
desde que devidamente QUIONZAO......rerecirieererre s essnens 20

3

1200
XVI - A tabela a que se refere o Artigo 92 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

" 3.1 - Comércio Eventual

DIA  MES ANO

3.1.1 - Feiras promocionais 10 00—

3.1.2 - Festas tipicas 10 100 —

3.1.3 - Parques e unidades de diversdes 20 200 @ —

”.’“ 3.1.4 - Circos 10 100 ——
3.1.5 - Artigos de alimentacdo, por licenga 10 100 ——

3.1.6 - Outros artigos, por licenga 10 100 —

3.2 - Comércio Ambulante

3.2.1 - Artigos de alimentagdo

3.2.1.1 - Com veiculos motorizados, por veiculo 10 50 200
3.2.1.2 - Trailers e/ou rebogues, por unidade 10 50 300
3.2.1.3 - Com veiculo ndo motorizado por veiculo i0 50 200
3.2.1.4 - Sem veiculo, por licenga 05 20 100

3.2.2 - Qutros Artigos

- Com veiculos motorizados, por veiculos 10 50

[

00



P

CHUARA  WUMICIPRL OF YOLTE REDOSDE
Olvis3o de Documentagio e Arquive

3.4 - Atividades diversas

3.4.1 - Execugdo de muUsica em locais publicos ou

no interior de estabelecimento 10 200 —
3.4.2 - Explora¢do de afividades de locagdo de

brinquedos, kart, mini carros e assemelhados 05 20 200
3.4.3 - Vendas em banca de jornais, livros, classifi-

cados, tele-vendas e bilhetes de ioterias - 50 200
3.4.4 - Cabine de bancos {24 horas) - 100 600

* Artigo 98 - A Taxa de Licenc¢a para Publicidade tem como fato’

gerador o exercicio regular, pelo Poder Publico Municipal, de
licenciamento, vigildncia e fiscalizag@o, visando a disciplinar a
exploracdo de meios de publicidade ao ar livte ou em locais
expostos ao publico.

Paragrafo Unico - A exibic@io de publicidade de qualquer natureza
ov finalidade sé serd admitida se os anuncios forem compativeis
com o local, a paisagem e a moralidade publica.”

“ Artigo 99 - Contribuinte da taxa € a pessoa fisica ou juridica que
promover qualquer espécie de publicidade-ao ar livre ou entlocais
expostos ao pUblico ou que explorar ou utilizar objetivos corerciais,
a divulgacdo de andncios de terceiros.

Pardgrafo Unico - A taxa deverd ser paga antesda-emisséo da
licenga e, durante o prazo de validade, nGo serd exigiia nova taxa
se o anungio for removido para outro local por imposicdo da
autoridade competente.”

XVIl - O Artigo 98 e seu Paragrafo Unico passam a vigorar com mwmredcqée;:

XVIli - O Arfigo 99 passa a vigorar com a seguinte redagdo acrescido de Pardgrafo Unico

LEI N° FLS. | ]
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3.2.2.2 - Trailers e/ou reboques, por unidade 10 50 300
3.2.2.3 - Com veiculo ndo motorizado, por veiculo 05 20 100
3.2.2.4 - Sem veiculo, por licenga 05 20 100
3.3 - Feirantes
3.3.1 - Artigos de alimentagdo. por baracas ou
unidades de vendas -~ 25 100
3.3.2 - Qutros artigos, por barraca ou unidade de venda — 25 200
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XiIX - O Arligo 100 passa a vigorar com a seguinte redagdo:
" Artigo 100 - EstGo isentos das taxas:

i - 05 anuncios colocados no interior de estabelecimento,
mesmo que de qualgquer forma visiveis do exterior do
estabelecimento;

Il ~ a colocagdo e a substituigdo, nas fachadas de casas de
diversdes, de anuncios indicativos de filme, peca ou afragdo, de
nome de artistas e de hordrio;

. 1] - anuncios com a finalidade exclusivamente civicas ou
educacionais. ou exibidos por instituicdes sem fins lucrativos, bem
como anuncios de propaganda de cerfames, congressos,
exposicoes ou festas beneficentes, desde que ndo veiculem marecas
de firmas ou produtos;

v - placas indicativas de diregdo: sitios, granjas ou fazendas
bem como as contendc 05 nomes do Automodvel Club do Brasil ou
do Touring Club do Brasil;

\ - painéis ou tabuletas exigidos pela legislagcdo prggrjﬁ_r’-g
afixados em locais de obras de construgdo civil, no periode dgrsva
duragdo;

VI -prospectos ou panfletos, desde que a distribuicdo seja feita no
interior do estabelecimento comercial, vedada a distribuicdo em
vias publicas;

’_. VIl -andncios em veiculos de fransporte de passageiroc e de carga.
bem como em veiculos, quando restritos a indicagdo do nome,
logotipo, enderego e telefone do proprietdrio do veiculo;

Vil -anincios no mesmo espago de eventos promovidos pela
Prefeiturq, suas autarquias e fundagdes;

IX  -.0s andncios nos eventos declarados de interesse cultural,
turistioo, desportivo ou social, por ato do Prefeito.”

Paragrafo Unico - A isencdo ndo dispensa da licenoa ou
autorizagdo.”

XA tabela a que se refere os Arligos 98 passa a vigerar com @ seguinte retiagdo:
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“ TAXA DE LICENCA PARA PUBLICIDADE % da UFIVRE
DIA MES ANO
4.1 - Anuncios em letreiros, placas, pinturas,
paredes, muros, andncios iuminosos, anuncios
em painéis, anincios no interior ou exterior de
veiculos, quando assim a lei permitir, p/ m2................... 5 50 200

6.2 - Anuncios em faixas, p/faixas 10 - -

6.3 - panfletos e prospectos, inclusive os encartados
em jornais 10 200 -

é.4 - propaganda através de auto falantes:

6.4.1 - Instalados em veiculos 10 100 -
6.4.2 - instalados em vias e logradouros publicos 20 100 -
6.5 - AnOncios em cartazes ou galhardetes, por unidade 20 100. -

é.6 - Qualquer oufro tipo de publicidade a ser
aprovada e ndo prevista nesta tabelg 10 100 -

XXI A Tabela a que se refere ¢ Artigo 102 passa a vigorar com a seguintes alteragdes:

“MINIMO  DIA MES  ANO

7.2.2 - Qutros artigos por licenga 05 02 10 50
7.3.1 - Artigos de alimenta¢do p/f bamraca ou

unidade de venda 05 03 10 60
7.3.2- Qutro artigos p/ barraca ou

unidade de venda 05 05 15 90"

X1 - No inciso "I" do Artigo 105 onde estd a expressGo “de Limpeza Piblica” leia-se “de
 Loleta de Lixo™.

XXIIl - O Artigo 109 passa a vigorarf com a seguinte redagdo. revogados seus incisos:

" Artigo 109 - Constitui fato gerador da Taxa de Coleta de Lixo ¢
utilizagao efetiva oy poniencial de quaisquer servigos de remoqqf)
de lixo domiciliar, remocao de lixo extra-residencial, assim coma’lo
vazamento de lixo e detritos em atemros sanitérios.”
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XXIV - Na Tabela VIl referente aos Arfigos 109 e 110 onde estd "Taxa de Limpeza Publica”
passa a ser "Taxa de Coleta de Lixo”.

XXV - A Tabela VIl - item 8.3.4, de que trata os Artigos 109 e 110 passa vigorar com a
seguinte redagdo:

" 83.4 - CLASSE D - Indistias de transformag@o em geral, de recuperacdo e
beneficiamento de produios siderirgicos; por metro quadrado de construcdo, por ano
més ou fragcdo de meés:

a} até 300m2 e fracao......ccvveeiiiireanns 4,80
b) 301 m2 o 500 m2 e fragdo.................. 490
¢) 501 m2 a 1000 m2 e fragdo.............. 5,00
d) 1001m2 a 10000 m2 e fraggo............. 5,10
e) 10001m2 a 25000 m2 e fracdo........... 5,20
f} 250001M2 @ 50000 M2 ......coovveeeevvireenne. 5.30
g) acima de 50000......rvenerrrrenrsressenns 5.40."

XXVI - Fica revogado a Segdo Il do Capitulo Il do Titulo lil, assim como a Tabela IX.
XXVIl - Fica revogado o Se¢do IV do Capitulo ili do Titule lil, assim como a tabela X.
XXVIIl - Acrescenta Pardgrafo Unico no Arfigo 140 com a seguinte redacdo:
" Paragrafo Unico- Efetuado o langamento o contribuinte serd
notificado para pagamento ou apresentar reclamagdo no prazo

de 30 (trinta) digs.” '

XXIX - Acrescenta ao Arfigo 147 a expressGo “respeitada a norma contida ne Artigo 29
desta Lei”

XXX - No § 42 do Arfigo 147 fica suprimida a expressé@o " inclusive vincendos “.
XXX! - Fica revogado ¢ Artigo 149,
XXXil - O Artigo 153 passa a vigorar com a seguinte redagao:

" Artigo 153 - Os créditos municipais tributarios ou ndo, inclusive os
inscritos como divida ativa, gjuizados ou ndo, poderdo ser pagos
em até 24 (vinte e quatro} parcelas mensais e sucessivas,
ressalvados aqueles que excederem a 250 (duzentos e cinquenta }
UFIVRE'S referéncias, que poderdo ser pagos em até 36 {frinta e
seis) parcelas mensais e sucassivas.”
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XXXII - A Letra “'g" do Artigo 153 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“ g - Vencida uma parcela e ndo paga até o vencimento da
parcela seguinte o débito seré inscrito imediatamente na Divida
Ativa, onde poderd ser reparcelade ocbedecendo o disposto no § 20
deste Artigo.”

XXXV - Fica acrescido da Alinea “h" ao§ 12 do Arfigo 153 com a seguinte redagdo:

“ h - O Municipio poderd promover o parcelamenio de oficio dos
créditos inscritos come divida ativa ndo gjuizado.”

XXXV - Ficam revogados os §§ 192 e 22 do Artigo 140,

XXXVI - O Paragrafe 3¢ do Arfigo 143 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

" § 32 - Aos créditos municipais, fributarios ou ndo, aplicar-se-do
normas de coregdo monetaria com base na Unidade Fiscal de
Referéncia - UFIR ou por outro indice que venha substitui-la no caso
de sua extingdo "

XXXV - O Artigo 164 passa a vigorar com a seguinte redacdo:
/
“ Artigo 164 - Os créditos provenientes de tributos langados por
exercicio, quando o langamento for redlizade no comrer do
exercicio, inclusive referentes a periodos anteriores, ser@o inscritos
imediatamente na Divida Aliva, expirado o prazo para pagamento
ou apresentar reclamacgoes previsto nesta Lei."

XXXVIII - Ficam revogados os incisos |, 1l e V do Artigo 145 e seu Paragrafo Unico.

XXXIX - No Artigo 194 onde se 1& 1,5 {um virgula cinco) do valor da UFIVRE passa a ser
uma vez o vaior da UFIVRE.

XL - O Artigo 200 passa a vigorar com a seguinte redagdo, revogados seus pardgrafos:

"artigo 200 - O confribuinte que antes de qualquer procedimento
administrative  ou medida de fiscalizagdo procurar,
espontaneamente, a Fazenda PGblica para sanar irregularidades
referente a cumprimento de obrigagdes acessdrios estd excluido
da responsabilidade da infracdoe.”
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Artigo 22 - A Lei Municipal 1.415 de 1976 passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

- O § 12do Artigo 82 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“§ 19 - O Avtugdoe poderd saldar o valor do seu débito com
abatimento de:

a} - 50% [cinquenta por cente) do valor dg multa se pagar o auto
no prazo de 30 {trinta) dias contados da ciéncia da autuagdo;

b} - 25% {vinte e cinco por cento} do valor da multa se pagar o
auto apds vencido o prazo estabelecido na lefra anterior e de 30
{trinta) dias contados da ciéncia da decisGo de primeira inst@ncia,
ainda que tenha sido julgado revel;

c) - 10% [dez por cento) do valor da multa se pagar o auto no
prazo de dez dias contados da ciéncia na inst@ncio administrativa
definitiva.

§ 72 - Ocomendo revisGo de langamento em insté@ncia definitiva e a
revisdo desonerar o crédito, aplicar-se-a o disposto na Alinea “a”
do paréagrafo anterior”,

- Ficam revogados o Artigo 92 e seus pardgrafos.

I - O Artigo 17 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

* Artigo 17 - No caso de ndo serem reclamadas e refiradas dentro
do prazo de dez dias Uleis, as coisas apreendidas serdo. a critério
do Secretdrio Municipal de Fazenda, leiloadas, incorporadas ao
patrimonio do Municipio ou doadas a instituigdes de assisténcia
social sem fins lucrativos, devidamente inscritas na Prefeitura,
conforme dispde os paragrafos seguintes: "

- Acrescenta § 32 ao Artigo 29 com a seguinte redagdo:

" § 32 - Nos casos em que ndo for verificado o cumprimento da
infimagdo em até 30 {trinta) dias apds o sev vencimento, n&o serd
lavrado o auto de infragdo. devendo ser expedida nova intimagdo
para regularizar a sitvagdo.
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V - Acrescenta co § 32 do Artigo 53, apds a polavra “economia” a palavra
“administraggo".

VI - O Pardgrafo Unico do Artigo 51 passa a vigorar com a seguinte redacéo:

* Paragrafo Unico - Se a autoridade julgadora deixar de recorrer de
oficio. quando obrigado, cumpre, inicialmente, a Secretaria da
Junta de Recursos Fiscais ou quem do fatoe tomar conhecimento
interpor recurso afravés do titular da Secretaria ou Orgéio a que se
subordina.

. Artigo 32 - Os valores de referéncia expressos em UFIVRE na Legislagdo
Municipal serGo convertidos em Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR em conformidade
com o disposto no § 22 do artigo 7¢ da Medida Provisoria n2 1,138 de 28 de setembro de
1995, ou no dispaositive legal que a suceder.

{ 12 - Para conversdo referida no caput deste Artigo uma UFIVRE -
REFERENCIA equivalera a 53,08 [ Cinquenta e frés virgula zero oito }
unidades da UFIR e a UFIVRE -TAXA equivalera a 42.37( quarenta e
dois virgula trinta e sete Junidades de UFIR.

§ 22 - Os valores expressos em UFIR deverdo ler no maximo duas
casas decimais sem amredondamentos.

Arligo 4® - Os créditos da Fazenda Publica, tributaveis ou ndo, inscritos
ou ndo em Divida ativa, serdo convertidos em moeda corrente, em conformidade com
o disposto no § 12 do artigo 72 da Medida Proviséria n2 1.138 de 28 de setembro de 1995,
ou no dispositivo legal que a suceder.

. Pardgrafo Unico - Os valores referidos no caput deste Arligo.
expressos em UFVRE serdo convertidos em UFIR de acordo com a
equivaléncia descrita no § 12 do Artigo 32 e, entdo convertido em
moeda comente com base no valor da UFIR comespondente ao
més de Janeiro del996.
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Artigo 52 - Esta Lei enfrard em vigor em 12 de janeiro de 1994, revogadas
as as disposicoes em confrario.

Volta Redonda, 27 de dezembro de 1995

Mensagem n2 084/95
Autor: Prefeito Municipal
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Altera dispositivos das Leis 1896/84,
1475/76 e déa outras providéncias.

A Camara Municipal de Volta Redonda apro-
va e eu sanciono a seguinte Lei:

Artigo 12 - A Lei Municipal n® 1896 de 16 de
julho de 1984, passa a vigorar com as seguintes
alteragGes:

1> Olnciso IV do § 32 do Artigo 10 passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“VI - Tenha o imdvel objeto do beneficio ca-
dastrado em seu nome, no do conjugue, do apo-
sentado quando ambos forem proprietarios ou
possuidores do imével, junto ac cadastro imobilia-
rio do Municipio.” ' :

M- 0§42 do Artigo 14 passa a vigorar com a se-
guinte redagao:

: "§ 42 - Para fins tributérios o imével que te-
nha sido edificado para fins residenciais, sera tri-
butado como n3o residencial em 50% {cinquenta

. por cento} de sua area construlda se nele funcio-
nar qualquer atividade econémica, mesmo que si-
multaneamente continue servindo como residén-
cia, sendo os outros 50% (cinquenta por cento) da
area construida tributados como residencial.”

M - O § 12 do Artigo 21 passa a vigorar com a
seguinte redagao:

'§ 12 - Quando o pagamento do tributo for fei-
1o em cota tnica, no seu total sera concedido des-
conto de 20% (vinte por cento), inclusive para o
tangado no decorrer do exercicio e pago no prazo
da notificagéo do respectivo langamento.”

IV - O Artigo 29 passa vigorar com a seguinte re-

I dagdo, mantidas suas alineas:

"Artigo 29 - O pagamento de qualquer parce-
la do IPTU apds o vencimento do prazo, sujeitara
0 contribuinte somente a multa incidente sobre o
valor corrigido a saber:"

|
'v:o Artigo 30 passa-a-vigorar-com a seguinte
redagdo:

“‘Artigo 30 - O pagamento dos créditos refe-
rentes a IPTU e TAXAS, inscritos em Divida Ativa
sujeita o contribuinte a multa de 40% (quarenta
por cento) sobre o crédito atualizado, acrescido
dejuros de 1% (um por cento) ao més ou fragdo a
partir da data de sua inscrigao."

VI - Fica revogado o Paragrafo Unico do Artigo 35.

VIl - O Artigo 35 passa a contar com o inciso ||
com a seguinte redagéo:

“lll - Os servigos prestados por empresa pa-
blica com capital exclusivamente do Municipio e

redagso;

Vilil - No Paragrafo Unico do artigo 41 onde
esta 6% (seis por cento) passa a ser 5% {cinco
por cento}.

IX - O Inciso | do Artigo 44 passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

‘| - EMPRESAS:
IMPOSTO SOBRE A
BASE DE CALCULO (%)

a) VETADO '

b) 14, 32 a 39; 77 3,0
¢) 03;10; 17, 20 2 80 2,0
d} 95 ¢ 96 10,0
e) 35,83 e 87 ZEro
f} demais itens 5,0

X - O Artigo 45 passa a vigorar com a seguinte

"Art. 45 - A base de célculo do ISS é o prego
do servico, sem nenhuma dedugdo, excluindo-se
as excegBes contidas na prépria lista de servigos
a que se refere o § 3° do Art. 31 desta Lei e as
expressas neste Artigo."

Xl - O Artigo 45 passa a contar com mais dois pa-
ragrafos com as seguintes redagées”

'§ 10 - Os servigos prestados por cooperati-
vas a base de célculo sera o prego dos servigos
deduzido dos valores repassados aos coopera-
dos".

“§ 11 - Nas prestagtes de servigos a que se
referem os itens 32, 33 e 34 da lista de servigo de
que trata o § 32 do Artigo 31 a base de calculo
sera o prego do servigo deduzido da parcela refe-
rente a subempreitada [a tributada neste Munici-

pio”.

Xil - O Artigo 72, seus incisos e parég'rafos pas-
sam a vigorar com as seguintes redagdes:

“Artigo 72 - Os contribuintes que cometerem
infragdes e estas forem apurados por meio de
procedimento fiscal ficam sujeitos as seguintes
multas:

I - Relativamente ao pagamento do imposto:

1 - de 100% (cem por cento), do valor do im-
posto, quando houver:

a) - arbitramento do imposto;

b) - falta de retengéo do imposto;

¢} - falta de recolhimento do imposto langado

o . "o i e ———H-impressio-em-desacordo ©o
nas notas fiscais mas n&o escriturados nos livros )-impressa d 0

fiscais préprios; _
d) - emissao de notas ficais, reconhecida pelo

tomador de servigo que nao as instituidas pelo Mu
nicipio. )

2 - de 50% (cinquenta por cento) do valor es-
timado n&o recolhido nos prazos estabelecidos:

3 - de 80% (sessenta por cento) do valor do
imposto langado com base no artigo 43 desta Lei
Se ndo pago no prazo regulamentar:

4 - de 50% (cinquenta por cento) scbre o va-
lor do imposto n&o pago no total ou parcial, exceto
nas hipéteses previstas nos ftens anteriores:

5 - de 5 (cinco) vezes o valor do imposto em
atraso se o recolhimento for feito, mesmo com
acrescimos, durante o tempo em que estiver so-
bre agéo fiscal:

6 - de 100% (cem por cento) da diferenga do
acréscimo que tenha sido calculado e recolhido a
menor, quando o pagamento espontaneo do im-
posto fora do prazo;

7 - de 50% (cinquenta por cento) do valor do
ISS, se este estiver sido recolhido espontaneamen-
te, mas sem os acréscimos previstos no artigo 73.

Il - Relativamente &s obrigagdes acessérias:

1 - notas ficais:

a} n&o possuir ou possuindo-as estiverem em
desacordo com o regulamento.

Multa: 50% {cinquenta por cento) da UFIVRE
por modelo exigfvel por més, ou fragdo de més,
no limite méximo de 12 (doze) meses, a partir da
obrigatoriedade de uso:

b} - falta de emiss&o de nota fiscal ou docu-
mentos equivalentes:

Multa: 10% (dez por cento) sobre o valor da
operagao corrigido monetariamente e com exigén-
cia dos acréscimos legais aplicado aos créditos
fiscais se o tributo nio foi recolhido, sem prejuizo
da multa fixa de uma UFIVRE por documento nao
emitido;

¢} - emissdo que consigne declaragdo falsa
ou fique evidenciado quaisquer outras irregularida-
des, tais como duplicidade de numeragao, pregos
diferentes nas vias de mesmo nimero, prego abai-
xo do valor real da operagao ou subfaturamento:

Multa: 10 (dez) UFIVRES por cada documento
emitido;

d) - emissdo em desacordo com os requisi-
tos regulamentares:

Multa: uma UFIVRE por emissao até o limite
de 10(dez)

e) - impressao de notas fiscais para si ou para
terceiros sem auterizagao prévia:

Muita: 10 {dez) UFIVRES aplicaveis ao im-
pressor, e 10 (dez) UFIVRES ao emitente;

nt 6 modelo
aprovado em regulamento e autorizado pelo 6r-
gdo competente:

. Multa: 2 (duas) UFIVRES, aplicaveis ao im-
pressor e, 2(duas) UFIVRES ao emitente;

g} - inutilizagéo, extravio perda ou ndo con-
servagao por 5{cinco) anos;

Multa: 25% (vinte e cinco por cento) da UFI-
VRE por documenta inutilizado ou extraviado:

h) - permanéncia fora dos locais autorizados:

Mutta: 0,5 (cinco décimos) da UFIVRE por do-
cumento até o limite de 5(cinco) UFIVRES:
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i) - falta de emissao de nota fiscal de entrada:
Muita: uma UFIVRE por documento ndo emi-
tido até o limite de 10 (dez) UFIVRES.

2 - livros fiscais:

a) - N80 possuir.

Multa: 50% {cinquenta por cento) da UFIVRE
por més, ou fragdo de més, ne limite maximo de

12 (doze) meses, a partir da obrigatoriedade de
Uso;

b} - falta de autenticagao:

Multa: 0,5 (cinco décimos) da UFIVRE por
més, ou fragdo de més, no limite maximo de 12
(doze) meses, a partir da cbrigatoriedade de uso;

¢) - escrituragdo atrasada:

Multa: 0,5 {cinco décimos) da UFIVRE por li-
vro até o maximo de 2 (duas) UFIVRES;

d} - escrituragdo em desacordo com os requi-
sitos reguiamentares:

Multa: 0,5 {cinco décimos) da UFIVRE pela
infragéo;

e) - inutilizagao, extravio, perda ou ndo con-
servagaoc por ¢inco anos:

Muita: uma UFIVRE por livio;
f} - permanéncia fora dos locais autorizados:

Multa: 0,5 (cinco décimos) da UFIVRE por do-
cumento até o limite de 2 (duas) UFIVRES;

g) - adulteragao e outros vicios que influenci-
em apuragao do crédito fiscal:

Multa: 10 (dez} UFIVRES por ano de apura-
¢&o ou fragdo de ano; Co

h) - deixar de apresentar livro fiscal autoriza-
do pelo fisco municipal:

Multa: uma UFIVRE por livro ndo exibido.

3 - deixar de apresentar informagdes econd-
micas fiscais de interesse da administragao tribu-
taria e guias de pagamento do imposto mesmo ine-
xistindo o0 pagamento;

b Muita:0;2-(dois-décimos) da-UFIVRE-por do=

|

cumento ate o limite de 5 {cinco) UFIVRES.

. 4 - de 0,5 (cinco décimos) da UFIVRE se co-
meterem infragdo a normas néo estabelecidas nes-
ta Lei, da qual n&do decorra penalidade proporcio-
nal e para qual ndo haja multa especifica fixa.

§ 12- As penalidades a que se referem as
letras "g" e "h", do item 1 do inciso Il serdo aplica-
das em razao de cada unidade, assim considera-
das, cada talao de notas fiscais.

§ 22 - Verificando-se, na mesma ocasido, in-
fraghes sujeitas a multas fixas serdo aplicadas tan-
tas penalidades quantas forem as infragdes co-
r"r.]_etidas, sem prejuizo da multa proporcional que
couber,

\ § 32 - Ocorrendo falta de recolhimento do ISS,

a multa proporcional seré exigida cumulativamen-
te, se infringidos dois cu mais dispositivos distintos.

§ 42 - O pagamento da multa ndo exime o
infrator de cumprimento das exigéncias legais ou
regulamentares que a tiverem determinado.

§ 52 - As multas proporcicnais teréo limite mi-
nimo de 0,5 {cinco décimos) da UFIVRE.

§ 6° - As multas previstas neste Artigo, terao
abatimento de: ‘

a) - 50%(cinquenta por cento) do valor da mul-
ta se pagar o auto no prazo de 30(trinta) dias con-
tados do ciéncia da autuagao,

b) - 25% (vinte e cinco por cento) do valor da
multa se pagar o auto apds vencido o prazo esta-
belecido na letra anterior e de 30 (trinta) dias con-
tados da ciéncia da decisdo de primeira instancia,
ainda que tenha sido julgado revel;

¢) - 10% (dez por cento) do valor da multa se
pagar o auto no prazo de dez dias contados da
ciéncia na instancia administrativa definitiva.

§ 7° - Ocorrendo revisdo de langamento em

instancia definitiva e for modificado ¢ crédito aplicar-
se-a 0 disposto na Alinea "a" do paragrafo anterior”.

"2.1 - Funcionamento fora do horéario ordinario,

Xl - O Artigo 79 passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

"Artigo 79 - Sd0 isentos de pagamentos das
taxas a unido os estados, os Municipios, as autar-
quias e fundagdes institufdas e mantidas pelo po-
der plblico, os partidos politicos e suas fundagdes,
as entidades sindicais de trabalhadcres, as institui-
¢Oes de educagdo e assisténcia social sem fins lu-
crativos registradas no érgao central de contabili-
dade do municipio & os templos de qualquer culto”.

XIV - O Artigo 81 passa a vigorar com a seguinte
redagao, revogados seus incisos:

“Artigo 81 - O pagamento das taxas, inclusi-
ve as lancadas em conjunto com o IPTU, fora dos
prazos estabelecidos em regulamento, sujeitara o
contribuinte 4s normas estabelecidas nos Artigos
29 e 30 desta Lei."

XV - A tabela a que se refere os Artigos 80 e 91
passam a vigorar com a seguinte redagao;

desde que devidamente autorizado ............occeecenrrersrerennn 20 100 1200
XVI - A tabela a que se refere o Artigo 92 passa a vigorar com a seguinte redagao:
3.1 - Comércio Eventual )
DIA MES ANO
3.1.1 - Feiras proporcionais 10 100 -
3.1.2 - Festas tipicas 10 100 -
3.1.3 - Parques e unidades de diversées 20 200 -
3.1.4 - Circos 10 100 -
3.1.5 - Artigos de alimentagéo, por licenga 10 100 -
3.1.6 - Qutros artigos, por licenga 10 100 -
3.2 - Comércio Ambutante
3.2.1 - Artigos de alimentagéo
3.2.1.1 - Com velculos motorizados, por velculo 10 50 200
3.2.1.2 - Trailers e/ou reboques, por unidade 10 50 300
3.2.1.3 - Com velculo nao motorizado por velculo 10 50 200
3.2.1.4 - Sem veiculo, por licenga 05 20 100
3.2.2 - Outros Artigos
3.2.2.1 - Com vefculos motorizados, por veiculo 10 50 200
3.2.2.2 - Trailers e/ou reboques, por unidade 10 50 300
3.2.2.3 - Com vefculos motorizados, por veiculos__.. - 05 20 100
3.2.2.4 - Sem velculo, por licenga 05 20 100
3.3 - Feirantes
3.3.1 - Artigos de alimentagéo, por barracas ou unidades de vendas - 25 100
.3.3.2 - Outros Artigos, por barraca ou unidades de venda - 25 200
3.4 - Atividades diversas
3.4.1 - Execugdo de musica em locais publicos ou no interior de
estabelecimento 10 200 -
3.4.2 - Exploragao de atividades de locagao de brinquedos, kart,
mini carros e assemelhados 05 20 200
3.4.3 - Vendas em banca de jornais, livros, classificados, tele-ven-
das e bilhetes de loterias - 50 200
3.4.4 - Cabine de bancos (24 horas) - 100 600
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rentes a periodos anteriores, serdo inscritos ime-
diatamente na Divida Ativa, expirado o prazo para
pagamento ou apresentar reclamagoes previsto
nesta Lei.”

XXXVIil - Ficam revogados os incisos |, ilf e V do
Artigo 165 e seu Paréagrafo Unico.

XXXIX - No Artigo 196 onde se {8 1,5 (um virgula
cinco) do valor da UFIVRE passa a serumavez o
valor da UFIVRE.

XL - O Artigo 200 passa a vigorar com a seguinte
redagao, revogados seus paragrafos:

"Artigo 200 - O Contribuinte que antes de qual-
quer procedimento administrativo ou medida de fis-
calizagdo procurar, espotaneamente, a Fazenda
Plblica para sanar irregularidades referente cum-
primento de obrigagdes acessodrias esta excluldo
da responsabilidade da infragdo."

Artigo 22- A Lei Municipal 1.415 de 1976 pas-
sa a vigorar com as seguintes alteragdes:

|- O § 12 do Artigo 82 passa a vigorar com a se-
guinte redagao:

"§ 12 - O Autuado podera saldar o valor do
seu débito com abatimento de:

a) - 50% (cinquenta por cento) do valor da
multa se pagar o auto no prazo de 30 {trinta) dias
contados da ciéncia da autuagdo;

b} - 25% (vinte e cinco por cento) do valor da
multa se pagar o auto apés vencido o prazo esta-
belecido na letra anterior e de 30 {trinta) dias con-
tados da ciéncia da decisg@o de primeira instancia
ainda que tenha sido julgado revel;

¢} - 10% (dez por cento) do valor da multa se
pagar o auto no prazo de dez dias contados da
ciéncia na instancia administrativa definitiva.

§ 72 - Ocorrendo revisao de langamento em
instancia definitiva e a revisdo desonerar o crédi-
to, aplicar-se-a o disposto na Alinea "a" do para-
grafo anterior.”

il - Ficam revogados o Artigo 92 e seus paragra-
fos.

Il O Artigo_17 passa a_vigorar com a seguinte
redagdo:

"Artigo 17 - No caso de ndo serem reclama-
dos e retirados dentro do prazo de dez dias uteis,
as coisas apreendidas serao, a critério do Secre-
tario Municipal de Fazenda, leiloadas, incorpora-
das ao patriménio do Municipio ou doadas a insti-
tuicdes de assisténcia social sem fins lucrativos,
devidamente inscritas na Prefeitura, conforme dis-
pOe os paragrafos seguintes:"

IV - Acrescenta § 32 do Artigo 29 com a sequinte
redacio:
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deixar de recorrer de oficio, quando obrigado, cumj
pre, inicialmente, a Secretaria da Junta de Recur-
sos Ficais ou quem do fato tomar conhecimento
interpor recurso através do titular da Secretaria ou
Orgao a que se subordina."

Artigo 32 - Os valores de referéncia expres-
sos em UFIVRE na Legislagdo Municipal serdo
convertidos em Unidade Fiscal de Referéncia -
UFIR em conformidade com o disposto no § 22 do
artigo 72 da Medida Proviséria n? 1,138 de 28 de
setembro de 1995, ou no dispositivo legal que a
suceder.

§ 12 - Para conversao referida no caput deste
Artigo uma UFIVRE - REFERENCIA equivalera a
53,08 {Cinquenta e trés virgula zero oito) unida-
des da UFIR e a UFIVRE-TAXA equivalerd a 42,37
{quarenta e dois virgula trinta e sete) unidades de
UFIR.

§ 22 - Os valores expressos em UFIR deve-
rao ter no maximo duas casas decimais sem arre-
dondamentos.

Artigo 42 - Os créditos da Fazenda Publica,
tributaveis ou nao, inscritos ou ndo em Divida ali-
va, serao convertidos em moeda corrente, em con-
formidade com o disposto no § 12 do artigo 7° da
Medida Proviséria n? 1.138 de 28 de setembro da
1895, ou no dispositivo legal que a suceder.

Paragrafo Unico - Os valores referidos no ca-
put deste Artigo, expressos em UFIVRE ser&o con-
vertidos em UFIR de acordo com a equivaléncia
descrita no § 12 do Artigo 32 e, entdo convertido
em moeda corrente com base no valer da UFIR
correspondente ao més de janeiro de 1996.

Artigo 52 - Esta Lei entrara em vigor em 12

de janeiro de 1996, revogadas as disposi¢bes em
contrario.

Volta Redonda, 27 de dezembro de 1995,

Paulo Baltazar
Prefeito Municipal
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Altera dispositivos das Leis 1896/84, 1415/76 e
da outras providéncias.
A Camara Municipal de Volta Redonda aprova & eu sanciono a seguinte Lei:
_ Artigo 12 - A Lei Municipal n® 1896 de 16 de jutho de 1984, passa a
| vigorar com as seguintes alteragdes: :
. ' - O Inciso IV do § 32 do Arligo 10 passa a vigorar com a seguinte redagao:
! s |y - Tenha o imével objeto do beneficio cadastrado e seu nome,

'i " no do conjuge do aposentado quando ambos forem proprietarios ou
possuidores do imével, junto ac cadastro imobiliario do Municlpio.”

il - O § 4% do Arligo 14 passa a vigorar com a seguinte redagao:

« § 49 - Para fins tributarios o imével que.tenha sido edificado para

fins residenciais, sera tributade como nao residencial em 50% {cin-
| quenta por cenlo) de sua area construida se nele funcionar qualquer \
atividade econdmica, mesmo que simultaneamente continue servin- |
I do como residéncia, sendo os outros 50% (cinquenta por cento) da
area construlda tributados como residencial.”

i} - O § 1¢ do Artigo 21 passa a vigorar com a seguinte redagac:

“»§ 12 - Quando © pagamento do tributo for feito em cota Unica, no
seu total sera concedido desconto de 20% (vinte por cento), inclu-
sive para o langado no decorrer do exercicio e pago no prazo da i
‘ nolificagao do respectivo langamento.” \
‘ IV - O Artigo 29 passa vigorar com a seguinte redagao, mantidas suas ll
alineas: _ ' :
| “* Artigo 29 - O pagamento de qualquer parcela do IPTU apds o

\ vencimento do prazo, sujeitara o contribuinte somente a multa inci-
' dente sobre o valor corrigido, @ saber:"

Vv - O Artigo 30 passa a vigerar com a sequinte redagao:
“Adigo 30 - O pagamento dos créditos referentes a IPTU e TAXAS,
. inscritos em Divida Ativa sujeita 0 contribuinte a multa de 40% (qua- .
l _renta por cento) sobre o credito atualizado, acrescido de juros de
1% {um por cento} ao més ou fragdo a partir da data de sua inscri-
QéO'." . ' - .
. VI - Fica revogado o Paragrafo Unico do Artigo 35.

\ Vil - O Artigo 35 passa a contar com o inciso Ill com a seguinte redagac:

! -~ w|If - Os servigos prestados por empresa pUblica com capital exclu- '
| sivamente do Municipio e nele sediada.” '

VIl - No Paragrato Unico do artigo 41 onde esta 6% (seis por cento)
passa a ser 5% (cinco por cento}.

X - Olnciso | do Artigo 44 passa a vigorar com as seguintes alteragoes:, -
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“I - EMPRESAS: '
- IMPOSTO
SOBRE A BASE
,. DE CALCULO
! (%}
I a) VETADD
b} 14; 32 a 39: 77 3.0 ,’
c) 03;10;17: 20 ¢ 80 2,0 |
d)} 95 e 96 10,0
8) 35,8387 Zero .

. f) demais itens 5,0 .
' I

: X - Q Artigo 45 Passa a vigorar com a seguin-

te redat;léo: : [

' |

“ Ant. 45 - A base de calculo do ISS & ¢ -

Prego do servigo, sem nenhuma dedugéo,

excluindo-se as excegdes contidas na

| propria lista de Servicos a que se réfere o

: § 3° do Ant. 31 desta Lei e asg expressas
neste Anigo.”

\ X! - O Artigo 45 Passa a contar com mais dois :
| paragrafos com as Seguintes redagfes”

“§10- Os Servigos prestados por coope- :
J rativas a base de calculo sers o prego dos |
! servigos deduzido dos valores repassa-

dos a0s cooperados”. ' '

. i “§11- Nas prestagbes de servicos a que
se referem os itens 32: 33 @ 34 da lista de
servigo de que trata o § 3% do Artigo 31 a
base de calculo sera © prego do servigo
|: deduzido da parcela referente a subem-
I preitada ja tributada neste Municipio”.

! XIl - O Artige 72, seuss incisos € paragrafos
passam a vigorar com as seguintes redages: ,
|

“ Artigo 72 - Os contribuintes que come-
terem infragées e estas forem apuradas |
| por meio de procedimento fiseal ficam |
" - sujeitos as sequintes multas:

I - Relativamente ao Pagamento do imposto: |

1-de 100% (cem por centol}, do valor do
imposto, quando houver:

: a) - arbitramento do imposto:;

b} - falta de retengéo do imposto:
T _c)”- falta de recolhimento do imposto
langado nas notas fiscais mas nag es-
criturados nos livros fiscais proprios;

d} - emissdo de notas fiscal, reconhe-
cida pelo tomador de Servigo que ndo
as institufdas pelo Municipio.

2 -de 50% (cinqUenta por cento) do
valor estimado nio recothido nos pra-
Z0s estabelecidos;

3 - de 60% (sessenta por cento) do
valor do imposto langado com base no
artigo 43 desta Lei, se nao Pago no pra-
Zo regulamentar;

4 - de 50 (cinquenta por cento} so-
bre o valor do imposto nio pago no
total ou parcial, exceto nas hipéteses
previstas nos itens anteriores;

S - de 5 (cinco) vezes o valor do im-
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documento até o limite de 5 (cinco) UFIVRES;

‘ )) - falta de emisséo de nola fiscal de
entrada: C oy

\ Multa: uma UFIVRE por documento ndo emi-
i tido até o limite de 10 (dez} UFIVRES.

2 - livros fiscais:

. : a) - NAo possuir:

_ Multa: 50% (cinqienta por cento) da UFIVRE -
‘ por més , ou fragéo de més, no limite maximo de
12 (doze) meses, a partir da obrigatoriedade de uso;

‘ b} - falta de autenticagao: - |

Multa: 0,5 {cinco décimos) da UFIVRE por més, ||

; ou fragdo de més, no limite maximo de 12 (doze) \
meses, a partir da obrigatoriedade de uso;

c) - escrituragdo atrasada: ‘

Multa: 0,5 {cinco décimos) da UFIVRE por li- :
vro até o maximo de 2 {duas) UFIVRES;

d) - escrituragdo em desacordo com
os requisitos regulamentares:

. | Multa: 0,5 {(cinco décimos) da UFIVRE pela
| infragéo; .

e) - inutilizagdo, extravio, perda ou nao
conservagéo por cinco anos:

'| Multa: uma UFIVRE por livro,

f) - permanéncia fora dos locais auto-
rizados:

Multa: 0,5 (cinco décimos} da UFIVRE por
. documento até o fimite de 2 (duas) UFIVRES;

g) - adulteragdo e outros vicios que
influenciem apuragao do crédito fiscal:

o;ao ou fraqao de ano;
h) - deixar de apresentar livro f|sca||
autorizado pelo fisco municipal: |

Multa: 10 {dez) UFIVRES por ano de apura-‘

Muita: uma UFIVRE por livro nao exibido.

3 - deixar de apresentar informagdes eco-
némicas fiscais de interesse da administragéo |
tributaria e guias de pagamento do imposto|
mesmo inexistindo o pagamento;

Multa: 0,2 (dois décimos) da UFIVRE por do-
cumento até o limite de 5 (cinco) UFIVRES.

4 - de 0,5 {cinco décimos) da UFIVRE se co-
meterem infragéio 3 normas nao estabelecidas
nesta Lei, da qual nao decorra penalidade propor-
cional e para qual ndo haja multa especifica fixa.

§12 - As penalidades a gque se referem
as letras “g” e “h" , do item 1 do inciso Il
serdo aplicadas em razdo de cada unida-
de, assim consideradas, cada talao de
notas fiscais.

§ 22 - Verificando-se, na mesma ocasiao,
infragbes sujeitas a multas fixas, serdo
aplicadas tantas penalidades quantas fo-




CHRMRA RUSTIL OF YOUIA Retuim

Volta Redonda em destaque Bivialo do Documentagdo o Argytvo
29/12/95 N¢ g8 LEI N° FLS.

2289 | /oo

< _
/ DIA MES AND ~em locais expostos ao publico ou que ex- |
3.1.1 - Feiras promacionais 10 100 - plorar ou utilizar objetivos comerciais, a |
. 3.1.2 - Festas tipicas 10 100 --- divulgagao de antincios de terceiros. [
© 3.1.3 - Parques e unidades de diverses 20 200 - .
3.1.4 - Circos 10 100 --- Paragrafo unico - Ataxa devera serpaga
o 3.1.5 - Attigos de alimentagdo, por licenga 10 100 --- antes da emisséo da licenga e, durante o
- 3.1.6 - OQutros artigas, por licenga o100 100 - prazo de validade, ndo serd exigida nova
: taxa se o anuncio for removido para outro |
i 3.2 - Comércio Ambulante local por imposigdo da autoridade com- |
! : _petente.”

‘ 3.2.1 - Artigos de alimentagdo

| 3.2.1.1 - GCom veicvlos motorizados, p/ veiculo 10 50 200
| 3.2.1.2 - Trailers e/ou reboques, por unidade 10 50 300
i 3.21.3 - Com veicvlo ndo motorizado p/ veiculo 10 50 200
{3.2.1.4 - Sem veiculo, por licenca 05 20 100

. !. 3.2.2. Outros Artigos * Artigo 100 - Estdo isentos das taxas:

l o g | - os anlincios colocados no interior de esta-
| 3221- Com veiculos motorizados, p/veiculos 10 5¢ 200 belecimento, mesmo que de qualquer forma:
|
|

X1X - O Artige 100 passa a vigorar com a se-
guinte redagao; |

3.2.2.2 - Trailers e/ou reboques, por unidade 10 50 300  vislveis do exterior do estabelecimento;
 3.2.2.3 - Com veiculo fi motorizado, p/ veiculo 05 2¢ 100

| 3.2.2.4 - Sem veicule, por ficenga 05 20 100 - acoloi:ag:éo e a substitui¢do, nas fachadas
: - de casas de diversbes, de anuncios indicativos de
i 3.3 - Feirantes filme, pega ou atragdo, de nome de artistas e de

© 3.3.1 - Artigos de alimentagdo, por horario;

barracas ou unidades de vandas ' -+ 25 100 N INCios co f‘l i'd de exclusivamen
3.3.2 - Qutros artigos, por barraca ou e clvi i anunc(;t com a final a't? . usiva itui-
unidade de venda - 95 gop e clvicas ou educacionais, ou exibidos por institui

i ¢oes sem fins lucrativos, bem como anincios de
: propaganda de certames, congressos, exposigdes ‘
ou festas benefucenles desde que ndo veiculem -
marcas de firmas ou produtos;

. 3.4 - Atividades diversas

3.4.1 - Execugdo de miisica em locais

piblicos ou no interior de estabalecimento 10 200 ---
3.4.2 - Exploragdo de atividades de locagio de

. brinquedos, kart, mini carros e assemelhados 05 20 200

IV - placas indicativas de diregdo: sitios, gran-
jas ou fazendas bem como as contendo 0s nomes
3.4.3 - Vendas em banca de jornals, (vIos, do Automdve!l Club do Brasil ou do Touring Club do

classificadas, tele-vendas ¢ bilhetes de loterias - 50 200 Drasi;
3.4.4 - Cabine de bancos (24 horas) --- 100 600

V - painéis ou tabuletas exigidos pela legisla-
¢ao propria e afixados em locais de obras de cons-
trugao civil, no perfodo de sua duragéo, !

XVIt - O Artigo 98 e seu Paragrafo Unico pas-
sam a vigorar com as seguintes redagdes;

VI - prospectos ou panfletos, desde que adis-
tribuicdo seja feita no interior do estabelecimento .
comercial, vedada a distribuigdo em vias publicas;

* Artigo 98 - A Taxa de Licenga para Pu-
blicidade tem como fato gerador o exerci-
cio regular, pelo Poder Publico Municipal,
de licenciamente, vigilancia e fiscalizagao,
visando a disciplinar a exploragao de meios
de publicidade ao ar livre ou em locais
expastos ao publico.

VIl - ‘anuncios em vefculos de transporte de
passageiro e de carga, bem como em veiculos,
quando restritos a indicagdo do nome, legotipo,
enderego & telefone do proprietario do velculo;

! Paragrafo Unico - A exibigdo de publici-

* dade de qualquer natureza ou finalidade

sO sera admitida se os antncios forem

compativeis com o local, a paisagem e a
moralidade publica.”

VIII - andncios no mesmo espago de eventos
promowidos pela Prefeitura, suas autarquias e fun-
dagodes;

IX - os anuncios nos eventos declarados de
interesse cuitural, turfstico, desporivo ou social, por

XVIIl - O Artigo 99 passa a vigorar com a se- ato do Prefeito.”

uinte redagdo acrescido de Paragrafo Unico . G T e -
g ¢ 9 Paragrafo Unico - A isengdo nao dispensa da
licenga ou auterizagao.”

“ Artigo 99 - Contribuinte da taxa é a pes-
soa fisica ou juridica que promover qual-
quer espécie de publicidade ao ar livre ou

XX - A tabela a que se refere os Artigos 98
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“ TAXA DE LICENCA PARA PUBLICIDADE % DA UFIVRE

DIA MES ANO

6.1 - Anuncios em letreiros, placas, pinturas paredes,
muros, anuncios luminosos, anuncios em painéis,
anuncios no interior ou exterior de veiculos, quando
assim a lei Permitin, P/ M2 ... eeeee e eeeeene B eevveeressseenns 50 v 200

6.2 - Anuncios em faixas, pAaixas ......ccceeervvvv e 10 e

6.3 - panfletos e prospectos, inclusive os encartados em
JOTRAIS ..o vsriic s e sesessressssssssres 10 ivvrvervenaonnns 200 .....cconeeee -

6.4 - propaganda através de auto falantes;
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verlidos em Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR
| em conformidade com o disposto no § 22 do artigo
- 77 da Medida Proviséria n® 1.138 de 28 de setem-
| bro de 1995, ou ne dispositivo legal que a suceder. |

|
I sos em UFIVRE na Legislagao Municipal serdo con-
|

§ 12 - Para conversdo referida no caput
deste Artigo uma UFIVRE -REFERENCIA
equivalerad a 53,08 ( Cinquenta e irés
virgula zero oito } unidades da UFIR e a
UFIVRE -TAXA equivalera a 42,37( qua- .

' renta e dois virgula trinta e sete Junida- . .
des de UFIR. '

§ 22 - Os valores expressos em UFIR de-
verdo ter no maximo duas casas decimais
sem arredondamentos.

Artigo 42 - Os créditos da Fazenda Publica, -
 tributaveis ou ndo, inscritos ou ndo em Divida ati-
. va, serao convertidos em moeda corrente, em con-

formidade com o disposto no § 1% do artigo 7¢ da
Medida Proviséria n® 1,138 de 28 de setembro de
' 1995, ou no dispositivo legal que a suceder.

! Paragrafo Unico - Os valores referidos no -
' caput deste Artigo, expressos em UFIVRE
serdo convertidos em UFIR de acordo com
a equivaléncia descrita no § 12 do Artigo
3% e, entdo convertido em moeda corren-
te com base no valor da UFIR correspon-
dente ao més de Janeiro de1996.
Artigo 52 - Esta Lei entrard em vigor em 12 de '
janeiro de 1996, revogadas as as disposigdes em :
‘ contrario.

Volta Redonda, 26 de dezembro de 1995,

Paulo Baltazar
Prefeito Municipal
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Eslado do Hlo de Janviro
Lei Municipal N2 s3.z2e

Artigo 22 ~ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposicdes em contrario.

Volta Redonda, 24 de abril de 1996.

P.Lei n2 016/96

Autor: Ver. Walmir Vitor de Souza

amps.
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que tal representaqao pode Ser proposta, entre

diretoras das

estabelecendo

outros brgaos € autoridades: pelas mesas

caimaras Municipais.

2. Constatada a existéncia de incons-

titucionalidade de lei ou ato normativo municipal, €m face

do

perante © rribunal de Justiga,

da Estado—membro; abre-se © engejo @

representaqao

Constituiqao

cumprindo a
quem a ajuize demonstrary “pbjetiva © individualizadananbo,

a afetividada da afronta”’ dos prescritivos constitucionais

infringidos.

3. Tal ohservagac constou de decisao
desse E. Tribunal, na
09/95,
e & ora cons;derada para

da

proferida pelo Orgao gspecial

Representaqao por Inconstitucionalidade n® Relator ©

eminente Desembargador pécio Goées:

evidenclar que @ autora esta perfeitamente ciente

inafastavel necessidade que tem de demonstrary clara €

cabalmente, 2 inconstitucionalidade afirmada. l

4. No acbdrdao prolatado nessa R.IL.

09/95 foi referido € rranscrito percuciente parecer da lavra

do eminenté procurador, pr. Celso Fernando de Barros, que se€

reporta @ pronunciamentos dos eminenteés Ministros, Moreira

Alves € paulo Brossard em que €53€3 insignes Magistrados dao

relevo @ inafastavel necessidade gue tem o autor da
Representacao por Inconstitucionalidade de expor ©OS
wfyndamentos juridicos do pedido, com relagao as normas
impugnadas, nio sendo de admitir-se alegagao genérica, sem
qualauert demonst ragao razoavel”.

5. para, entime 9 Mesa Diretora do
Legislativo de volta Redonda, autora da presente
representacao, perfeltamente ciente de que ndo lhe € licite

apontar inconstitucionalidadeﬂ, no ambite do Municipi m
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XXIV - Na Tabela VI referento aos artigos 108
110 onde esta “Taxa de Limpsza publica” passa a ser “Taxa de Coleta
de Lixo"”
f 2. «Em decorréncia das alteraglbes

procedidas por es3a Lei n® 3.249/95, os dispositivos do
codigo Tributario Municipal de Volta Redonda (cépia integral

anexa), relatives & "“Taxa de Lixo”, vigoram, hoje, com 2

seguinte redagao:

P Y — ™)

*SEGAO It
DA TAXA DE COLETA DE LIXO

Art. 109, Constitui fato gerador da Taxa de Coleta de Lixo a
utitizagho efetiva ‘ou potencial de quaisquer sarvicos de remogo de
lixo domiciliar, remogéo de lixa extra-residencial, assim como O

vazamento de lixo e detritos em aterros sanitarios.
(Redag3o dada pelo Art. 19, Inciso XXl da Lei 3249/9%)

| - Revogado pela Art. 1°, inciso XXitl da Lei 2349/95

Il - Revogado peta Art. 1°, Inciso XXt da Lei 2349!951
Il - Revogado peta Art. 1°, Inciso XXIil da Lei 2349/35
IV - Revogado pela Art. 1°, inciso XXI1l da Lei 2349/95
V - Revogado pela An. 1°, Inciso XXIHl aa Lei 2349/35

§ 1° - Os servigos referidos no item V deste Artigo, seréo
prestados por solicitagho ou nfo, sendo debitado o valor da taxa 8o
solicitante ou ao responsével peta situacao.

§ 2° - Incluem-se entre oS contribuintes da taxa de fimpeza

publica, os feirantes, cuja arrecadagio seré feita anualmente.
(Redagho dada pelo Art. 2, Inciso XV1I, da Lei 2718/91)

At 110 - A taxa de limpeza publica seré devida ou
anualments, em fungdo da érea construida ou, no caso de terrenc

vago, em fungéo da testada.
{Redagao dada pelo At. 4°, inciso XX, da Lel 3009/83)

Paragrafo Gnico - A assiduidade & eficidncia destes servigos
poderéo acarretar a0 usudrio, a critério do Poder Executivo, a cobranga
diferenciada por Zonas ou Vias, nao podendo o acréscimo entretanto

ultrapassar 0 menor valor praticado pela Tabela VIil, Inciso XX
(Redagho dada pelo Art. 4°, Inciao XX, da Let 3008793}

TABELA VIl

TAXA DE COLETA DE LIXO % UFIVRE
(Modificado peta Lei 3249/85, Inc. XXIVY

8.1 - Imdvel nfo edificado
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8.1.1 - Por metro linear de testade, por ano, més ou fraglo:

"' a) até 12m ou fragdo.... e R4
. b) de 13m até 24m ou fraq&o 30
¢) acima de 24m... e 4B

8.2 - Imével residential

8.2.1 - Por metro quadrado de constru¢do, por ano, més

ou fraglo:

g) até 50m* e fragho.... e 0,80
b} de 51rn’a75m’efra¢;ao crvevreeenemnessenes 0,88
c)de 76m’a 100m’efrat;ao eereereemrneee 0,70
d) de101m‘a150m’efraq.éo cerreereennnenns 0,80
@) 8cima de 150M. ..o 0,50

8.3 - Imdvel nllo residencial

8.3.1 - CLASSE A - Hospitais, casas de saGde, industrias
de géneros alimenticios, supermercados, cozinha
. industrial, aboratérios de andlises clinicas, clinicas
médicas; por metro quadrado de construgo, por ano,
mas ou fragdo:

a) até 100M? 8 fragB0.......cc.ooocmiier s 3,90
b) de 101m® 8 200M? € fragl0........coiviiiiccinninens 4,00
¢) de 201m? a 250m? @ fragdo.........oon 4,20
d) de 351m? & 500m? @ fragao.......c.coovnrimmscnninnss .30
g) de 551m? a 1000m® € frag0.........cocoviiniienn, 40
f) acima de 1001M2. ..o 4,50

8.3.2 - CLASSE B - agougues, abatedourcs de aves, peixa-
rias, restaurantes, comarcio da frios, (aticinios, pizza-
ria, pastetaria; por metro quadrado de construgao,
por ano, més ou fragao:

g} até 50m’efral;éo et ssrarennennene 3400

b} de 51m? a 100m’ e fraq.ao ....................................... 380

¢) de 101m? 8 200m? @ fragdo. ..oy 3,80

d) de 201m? a 400nv e fraglio.. ... 4,00

6) acima de 400M™ ... 4,20
. 8.3.3 - CLASSE C - mercearias, armazéns, sorveterias, fabri-

ca de produtos médicos, padarias e confeitarias, pen-
sBes, bares, lanchonetes, fabrica de gelo, farmacias,
drogarias, estabelecimento de ensino de qualquer na-
jureza, creches, boates e similares, posto de servigo
automotivo, hotéis, motéis, depésitos em geral; por me-
tro quadrado, por ano, més ou fracao:

a) até 50m? e fraglo.. ... 3,40
b) de 51m? a 100m? @ fraglo. ... 3,50
¢) de 101m? 8 200m” @ fraglo...........cccrrnnnininninnn. 3,60
d) de 201m* a8 400m? 6 fraGa0..........ooccnniinins 370
@) acima de 400M ... 3.80

8.3.4 - CLASSE C - industrias de transformacgéo em geral, de
recuperaclo e beneficiamento de produlos siderurgi-
cos; por metro quadrado de construgdo, par ano, méas
ou fragao:

a) até 300m? 8 fragdo. ...
b} de 301m? a 500m? & fragao. ...
c) de 501m? a 1000m? @ fragBo..........oooovvvrmiinens
d) de 1001m? a 10000m?* & fragao

[—— -
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@) de 10001 @ 25000m* @ frag0...............ccoccvcrvcnnnn. 2,60
f) de 250001 a 50000m* @ fragHO...........ccoovvccncccrere. 2,85
g) acima de 50000m* @ frag80.........c..ccovviencicnenn 2,70

8.3.5 - CLASSE E - ddmais iméveis néo residenciais efou a-

lividades nfo relacionadas nas classes anteriores, por
ano, mésoufragio de més.........ccoovvveviinciennns. 9,40

8.4 - Felrantes

Por ano, mds ou frago........cccc e, 120,00

8.5 - Ambulantes, bancas de jornais e revistas e eventuals

Por ano, més ou fraglo..........cccveein v, 100,00

8.8 - Circos e Parques de Diversdes......................... 0,00

8.7 - Remogao da lixo, terra ou entulhos depositados

em areas publicas ou terrenos particulares me-
diante solicitag@o ou ndo por metro cubico, ob-
gervando-se o minimo de 3m?;

- liX0 residencial.........c.ccoocvviiiciiiiri e 1,5
< liXQ COMBICIBL.......ooiveeeeeee s . 10,5
-rochas, entulhos, t8IFas.......cccvvve e 118,0

8.8 - Remogao de cadaveres de animais de grande

porte, depositados em 4reas pablicas ou terrenos
particulares mediante solicitagdo ou ndo p/unida-
B0, 15,0

8.9 - Remogdo de caddveres de animais de pequeno

porte {cles, gatos, porcos), depositados em areas
publicas ou terrenos particulares madiante solicl-
taglo ou nflo pfunidade.......................cocecceeevee. 3,0

8.10 - Corte e poda de arvores localizadas em terrenos

particulares mediante solicitagdo por unidade in-

cluida a retirada e fransporte

~POdade ArvOres............c.occiiie e 375
- COMB O AIVOMaS...........ccoveivieiee e, 52,5

8.11 - Capina de terrenos particulares

Obsarvando-se o minimo de 3m*;

- retirada de material capinadopor m®..................... 1.5

8.12 - Limpeza manual de terreno particular ou drea pu-

blica ilegalmante utilizada por terceiros, como va-
zadoure de lixo ou entulhos
Observando-se ¢ minimo de 3m?*;

- retirada de material capinado por m*.....................  15.0

8.13 - Limpeza mecAnica de terrenos particulares ou 4-

reas publicas, ilegalmente utilizadas por terceiros
como vazadouro de lixo ou entulho, incluida reti-
rada e transporte de material

- por m*, observando-se o minimo de 3m*.............. "
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- colocagBo e retirada de cagambas (3M*).......ceer 225

3. Estes, entdo, OS dispositivos da
Lei 3.249/95 gue se ataga por via da presente Representagac

por Tnconstitucionalidade, pelas razdes que passam a 3er

alinhadas.
AS INCONSTITUCIONALIDADES
H ENCONTRADAS
1. . A lei municipal de Volta Redonda,
. que instituiu e disciplinou a cobranga da chamada Taxa de

Lixo contrapde-se a normas da Constituicdo do Estado do Rio
: de Janeiro como se passa a demonstrar.
h .
L
2. A primeira contrariedade & a do S

2°, do artigo 191, da Carta Fluminense, que esta assim

|
; redigido:
i
] “Art. 191, (..}
§ 2°. As taxas ndo poderao ler base de céiculo
i prépria de impostos.”
r. 3. Ha, como se vé vedagao constitucio-
i nal expressa de as taxas terem a mesma base' de céalculo dos

impostos, e tal nao foi atendido no caso da lei

! voltarredondense, cuja Tabela VIII, retxo, indica como base

l de calculo elementos sobre: a) imodvel nado edificado; b)

imébvel residencial; ¢) imdvel nao residencial {itens 8.1 a

j 8.3.5).

q. Acerca dessa limitagao constitucio-
t nal, naoc ha& discrepancia: doutrina e jurisprudéncia sao
5 uniformes em considerar hipdteses como a apreciada,

' violadoras da norma proibitiva da Constituig -
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At 14' - O Imposto serd calculado, aplicando-se
sobre o valor venal estabelecido como hase de calculo para tefrenos

» vagos a aliquota de 1,2 (hum virgula dois por centos} & para 0S
_ terrenos adificados as aliquotas seguintes:
' ' (Redagho dada peio Art. 42, [nciso ||, da Lel 3009/93)
*

| - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana correspondentes as éreas edificadas e do lerreno utilizadas
para fins residenciais & ndo residenciais:

. 1.1 - UNIDADES RESIDENCIAIS
1.1.1 - EDIFICAGAO
) atd 50m? 6 raglo de Area. ... 0,50
| b} 51m? até 100m? e fracho de BIBA....eorsrerreecrsrinemrerseessererenreene 60
c) 101m? até 150m? e fragfo de T TOTTRIUNTIUUSUUUPRUTDOORRRRON ¢ X - -
d) 151m? até 300m’ @ frag80 de 8red............vvmeinienenes 0,70
) 8) 301Tm2 em diante..........cooeeneininns 0,75
1.1.2 - TERRENO -
. . ALI: oo ererseeeeseerassenscssaesastsrssansasssnressrasnsssnesistsssanrenssassaseassasa 0)
8) até 100m?* @ fraglo de &read. ... 0,50
b) 101m? até 250m? 6 fragB0 06 Area.........ccovoveniiiiines 0,60
¢) 251m? até 360m” e fragho de BIOA....ooirieeeerirrrinreseensracrinenee. 0,65
d) 361m? alé 750m? @ fragdo de Ared. ... 070
8) 751m? até 1000m? & fracBo dB ArBa. ... 0,75
f) 1001M2 8M QIANEE..c..covceeii e s ¥.85
.2 - UNIDADES NAO RESIDENCIAIS
1.2.1 - EDIFICAGAO:
AL oo e s csses s easntasstsssen e ersensesensensensenissaravensssnnesss| )
a) atd 50m? 8 fraglo 88 Area............oovev e e 0,80
b) 51m? até 100m® @ fragdo 68 Ar8a...........oovvnirviiimis s 0,90
c) 101m? até 150m” e fraglo de BIO8.....ovevresresreeesersnsrseecnenniens 1,00
d) 151m? até 300m? @ ragho d8 &rea..........ccccovirrrvrcirenrrscrenccreos 1.10 '
8) 301m? atd 1500m? @ fraglo de 8réd........cccoveeimiseninissinsens 1,20
£) 1501M? @M diant®. .....oooerier e 1,30
1.1.2 - TERRENQOS
LI oo rsseessseeteeretser s ersesrebastsaasasan st srassnasassaensiotsassssnsnsennassh 0)
. 8) @18 1008 8 FEBGAO..........errrroervvversesereseescoreereerecsssesissi st sssssasosses 06
b) 101m? até 250m? @ fragBo ... 0.7
€) 251m* atd 350mM® 8 fraglo........ ..o 08
g} 351m? atd 700m? @ frag80.........ccoov i 09
8) 70TM2 M diante.....c.ccoivi i s 1,0
8. Importa considerar, a propdsito da
base de calculo da taxa de Lixo, quu 0% nossos tribunais tem
perfilhado entendimento esposado pela melhor doutrina,
“verbis”:

“Q valor da taxa, seja de servigo, seja de policia,
deve corrasponder ao custo, ainda que aproximado da atuagado estatal
especifica. E claro que, naste campo, N&o0 precisa haver uma preciséa
matematica; deve, no entanto, existir uma razoabilidade entre a quantia
cobrada @ o gasto que o Poder Publico teve para prestar aguele

f X
b
‘i L}

-
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servigo publico ou praticar aquele ato de policia. Esta razoabilidade &
aferivel, em Ultima andlise pelo Poder Judicidrio, mediante provocagio

do contribuinte.”
Sal nflo houver equivaléncia entre o custo da

atuago estatal esp cifica e © guantum da taxa, o tributo serd
inconstitucional, por desvirtuamento da base de célculo. Com isto aligs,
ele assumird feigbes|confiscatdrias, afrontando, pois, o art. 150, IV, da
CF.* (ob. cit. pags. 281-282)

9, Por sinal esse art. 150, IV, da

Constituicdo Federal, tem correspondéncia no artigo 192, IV,

da Carta do Estado do Rio de Janeiro, © que dad ensejo a

representacgdo ora ajuizada.

10. . Entdo, também por este fundamento,

———— e —— e

PRI

. se argiti a inconstitucionalidade da lei voltarredondense,
eis que deixou ela de tomar para base de calculo um valor
diretamente referido ao custo do servige, elegendo outro

absolutamente estranho ao aspecto material da -‘hipétese de

e

incidéncia.

11. Mas importa advertir que a

Representante ndo considera ser a instituigado da taxa de

lixo inconstitucional, por si sé. Nao, pelo contrario.
Prata-se, de servico piublico que a Administragdo nao pode
deixar de prestar, em cariter até obrigatério, como assinala
Geraldo Ataliba (“Hipdtese de Incidéncia”, Editora RT, 1990,
p4g. 158). |

12. Do mesmo sentir ¢ Rogque Antdnio
Carraza, para quem “... a lel pode e deve obrigar os

administrados a frulrem, dentre outros, dos servigos

g gy

publicos de vacinagao, de ucoletae de esgotos, de coleta

e o e

domiciliar de lixo, de fornecimento de &agua potavel”. Por

P

qué? - pergunta e responde: “Porgque, nestes casos esta em

jogo a saude publica, um dos ualores que a Constituigao

P

prestigiou” (ob. cit. pag. 275

G
B s
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Olvisdo de Documenta¢do ° Arquive

Prefeitura Municipal de Volta Redonda
GABINETE DO PREFEITO

Em, 29 de ?utubro de 1997.

MENSAGEM N° 024/97

Senhor Presidente.

Encaminho a essa Casa o Projeto de Lei
anexo, que tem por objetivo autorizar o Poder Executivo a
dividir a cobranga de Taxa de Lixo em quatro vezes, desconto
para cota dnica e dispensa de pagamento os pequenos iméveis.

_ Através da Lei 3249/95, fol instituida a
Taxa de Coleta de Lixo, mediante outros critérios, que
caracterizavam a sua divisibilidade, adaptando-se ao
principio Constitucional.

Mais uma vez,a Justica suspendeu a
cobranga até que recurso fosse julgado, com © Governo da
época interponds todas as medidas judiciais possiveis.

Em setembrc deste 1997, o recurso do
Municipio foi julgado procedente, determinando que a Taxa de
Coleta de Lixo fosse cobrada, por sua legalidade.

<‘

0 atual Prefeito, sem ter em momento
algum interferido na cobranga ou ndo da Taxa de Coleta de
Lixo, contra ou a favor, se viu na situagdo de cumprir uma
decisdo judicial por cobrar mais uma Taxa em momento
financeiro dificil.

A

Exmo. Sr.

José Lulz de S&

DD. Presidente

CAMARA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
NESTA

ORC/rss.

AFOS/visc.

.....UIQO.QQ’OQOUQOQ0‘.’6"000‘0’Q..QQQ.O.Qﬂ@ﬁﬂ’ﬁ



CJI{I .ﬂ ! [ L_

| Diviaao o Documentagao )

]

Arquwu ]

Prefeitura Municipal de Volta Redonda
GABINETE DO PREFETO

PRCJETO DE LEI MUNICIPAL

Autoriza o pagamento parcelado da Taxa
de Coleta de Lixo langada para o exer-
cicio de 1997, concede desconto e da
remissao.

A Cémara Municipal de Volta Redonda aprova e eu sanciono a
seguinte Lei:

Artigo 1&- Fica o Poder Executivo autorizado a
receber o pagamento parcelado dos créditos referentes & Taxa
de Coleta de Lixo langadas para o exercicio de 1997, em até
quatro parcelas fixas mensais e sucessivas.

Paragrafo Unico -~ Para cdlculo da Taxa de Coleta
de Lixo para o exercicio de 1997, serd utilizado o valor da
UFIR vigente na data do langamento.

Artigo 29- Ao contribuinte qgue optar pelo
pagamento da Taxa de Coleta de Lixo no seu total, em cota
tinica, até o dia do vencimento da primeira parcela, sera
concedido desconto de 10% (dez por cento) sobre o wvalor do
tributo.

Artlgo 39— Ficam dispensados do pagamento da Taxa
de Coleta de Lixo, lancada para o exercicio de 1997, os
contribuintes proprietdrios de iméveis residenciais, cuja
area construida nf&o ultrapasse 50 me {cingilenta metros
quadrados) .

Artigo 4° -~ Aos contribuintes aposentados gue
obtiveram neste exercicio o beneficio previsto no Artigo 10
da Lei 1896/84, serd concedido desconto de 50% (cinguenta
por cento) sobre o valor da Taxa de Coleta de Lixo, langada

\E}(_/para 1997.

P\ Artigo 52~ O Prefeito Municipal poderd, através de
Decreto, estabelecer normas para o fiel cumprimento desta
Lei.

Artigo 6¢~ Esta Lel entrard em vigor na data de
sua publicacdo, revogadas as disposigdes em contrdrio.

Volta Redonda,

.‘......‘q.........q......O.Q...Op...............Q-.Q
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EMENTA: AUTORIZA O PAGANENTO PARCELADO DA TAXA DE COLETA DR LIXQ
LANCADA PARA O EXERCICIO 0E 1997 CONCEDE DESCONTO E DA

- REMISSAQ,

A Cémara Municipal de Volta Redonda aprova 2 eu sanciono a se -
guinte Lei:

Artlgb 18 -~ Fica o Poder Execulivo autorizado a receber o paga -
mento parcelado dos créditos referentes a Taxa de Co
leta de Lixo lancada para o exercicio de 1997, e nos
anos subsequentes, em, no minime, 04(quatro) parce. -

las fixee mensais e sucessivas,

Paragrafo unico - Psra calculo da Texa de Colets de
' Lixo para o exercicio de 1937 enes
anos subseguentes sera uiilizedo o

valor va UFIR vigente na deta do

lengamento.

Artigo 2% - Ac contribuinte que optar pelo pagamento da Taxa de
Tolets de Lixe no seu total, em cota unica, ate o
Gia C¢o vencimente da primeira parcela, sera concedi-
do desconto A2 10%(dez por cento) sobre o valor do
tributo,.

_ Artigo 3% - Ficam dispensados-do pagamento'da Taxa de Coleta de

Lixo, lancadz nara o exarcicic de 1997, o= eontribu-
intes proprietérios de imoveiz resiocenciais, cuja a=-

rea construide nac ultrzpasse “0m2 (clnquenta mairos

: . o
quacdrados). (h/fxy}L/
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Lei Municipal N2

Artigo 4 - Aos gontriduintes aposentados ¢ pensionistas que ob-~
__tiverenm neste oxoroicto. veneriocto previsto no Arti-
g0 10 da Let 1,806/84, sera concedido desconto  do
S0% (ocingquente por cento) sobre o valor da Taxa de
Coleta de Lixo, lancads para 1997, e nos anos subse-
quentes,

"Artigo 8? - 0 Prefeito Municipal podera, stravés de Decreto, es-

tabelecer norass pars o fiel cumprimento desta Lel,

Artigo 89 - Rste Lei ontra em vigor ne data de sua publicmgdo,rs
vogedas as disposigcdes em contrario,

Volts Redonda, 12 ge dezembro de 1997.

, L

Prefeito lumlcloal

Mens. nt* 024/97
Autor: Prefeito Hunicipal
ampe.
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Procuradeoria Juridica .
Proposigdo: MSG n° 024/97
Data: 5.11.97

PARECER

Com a mensagem n° 024/97, £foi
encaminhado pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal a esta Casa
projeto de leil autcorizando o Poder Executivo a cobrar a Taxa
de Lixo, em quatro vezes, ao mesmo tempo em gque estabelece
“desconto para cota dnica e dispensa de pagamento os
pequencs imdveis”,

A mensagem tece consideragdes
acerca da referida taxa, da decisao da Justi¢a que
reconheceu a sua constitucionalidade e afirma que a intengédo
expressa no projeto é favorecer a populagado.

Nio cabe a esta Procuradoria, nesta
oportunidade, apreciar a constitucionalidade ou ndo da
exigéncia da “Taxa de Lixo”, como estabelecida no Codigo
Tributario Municipal.

Mas, pelo menos soOb cinco aspectios
deve a matéria ser considerada, a saber: a) o parcelamento
do montante devido; b) a utilizagdoc da UFIR como fator de
corregdo; ¢) o desconto de 10% para pagamento em cota uUnica;
d) a dispensa de pagamento para os “proprietariocs de imdveis
residenciais” cuja area construida ndo ultrapassa 50m? e e)
finalmente o favor aos aposentados Dbeneficiados pelo
disposto no artigo 10 da Lei n® 1.896/84.

Todos esses pontos, reduzem-se, em
verdade, a trés: o parcelamento; a corre¢do; e 03 descontos
e redugio de valores.

0 parcelamento, tanto quanto os
descontos sao beneficios conferides ao contribuinte sempre
por razdes de politica governamental gque o legislader
consagra, a¢ aprovar o texto que a contenha.

0 exame da matéria contida no
projeto leva-nos, porém, a outras considera¢des e a primeira
delas, ainda que simplesmente tedrica, serve para a sua
perfeifa compreensao.

Esse primeirco enfoque diz respeito
ao “nomen iuris” dos beneficios concedidos pelo projet
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Invocamos, para melhor compreendé-

lo, a llqéo do Professor Roque Antdnic Carraza, quando

ensina que “a isen¢do nado se confunde nem com a remissédo,

nem com a anistia. Vale-se, depois, o mesmo autor, de uma

expressac de definitive esclarecimento, ao dizer que a

isengdo impede que o tributc nasgca e a remissaoc faz
desaparecer o0 tributc ja nascido”. E concluindo:

‘Os efeitos sdo os mesmos. a nao
arrecadagao do tributo. ‘

S6 que a lei isentiva é logica e
cronologicamente anterior ao nascimento do tributo
(quando ele nasce), ao passo que a lei remissiva &
l6gica e cronologicamente posterior ao nascimento
deste mesmo tributo. Portanto a lei de isengédo é um
prius e a lei remissa € um posterius, no que se refere
ao nascimento do tributo.” (in “Curso de Direito
Constitucional Tributario”, Malheiros Editores, 1993,
pag. 380)

Anistia, por fim, averba Carraza,
valendo-se da ligdo de Hugo de Brito Machado “é a exclusio
do crédito.tributario relativo a penalidades pecuniirias”,
ou seja, “a anistia perdoa, total ou parcialmente, a sangido
tributaria”.

Ja se vé&, por tais esclarecimentos,
que O projeto, intenta, em certo aspecto, efetivamente, uma
remissdo pela simples e incontrastdvel razac de gque busca
(nas hipbteses previstas) dispor sobre Yo tributo ja&
nascido” (ja exigido).

Ainda, Roque Carraza observa, que
as remissdes e as anistias s poderdo ser concedidas por
meio de lel editada pela pessoa politica tributante. B
esclarece: “sé quem  tributou - tendo competéncia
constitucional para fazé-lo - pode remitir ao anistiar” (ob.
cit. pag. 381). '

Entdo, quanto ao aspecto da
constitucionalidade, da legalidade, nada a objetar. A
parcial remissdo contida no projeto esta perfeitamente
adequada a modalidade legislativa, que é uma lei ordinaria,
emanada do poder tributante competente, que é o Municipio.

Enfim, corretoc me parece veicular-
se através de lei municipal, a remissdo de tributo, o seu
pagamento parcelado, o© desconto para pagamento em cota
inica.

Resta, apenas, a qguestao relaciocona-
da com a utilizagdoc da UFIR, vigente na data do langame

mao de Documanta\.ao o Arquwu
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. 0 wvalor do imposto, na data do
lancamento, ndo pode sofrer alteracdo, 0 gue ocorrera com a
utilizag¢do da UFIR, ainda mais por leil posterior que
certamente prejudicarid o contribuinte.

A propdsito da indexacdo do valor
do tribute em que se traduz a utilizag¢do dessa unidade
fiscal, pelo prejeto ora apreciade, Roque Antdnio Carraza
manifesta-se nos seguintes termos:

“De fato, antes do advento do chamado “Plano Real”
era muito comum a lei estipular que o pagamente de tributos seria feito
com base num dado indice (v.g. taxa referencial). Sempre entendemos
que lei deste teor era inconstitucional, por burla ao principio da
seguranga jurldica, em sua dupla manifestagéo: cerleza do direito e
proibigdo do arbitrio.

Aprofundando o raciocinio, era de nossa convicgéo
gue nem mesmo a lei podia estabelecer que o quantum de tributo a
pagar variaria de acordo com indexadores (por exemplo, a faxa
referencial).

Com efeito, o contribuinte ndo podia ser obrigado a
pagar, a titulo de tributo, quantia incerta, ndo representada pelo padréo
monetdrio nacional. Melhor dizendo, 0 montante do tributo devido ndo
podia ser apurado em algo que representasse guantia absolutamente
aleatéria. Exemplificado, para esclarecer, digamos que uma lei votada
em janeiro de 1991, estipulasse que o pagamento de um certo tributo
seria feito em BTNs (Bdnus do Tesouro Nacional). Ora, em janeiro de
1991, o BTN equivalia a pouco mais de Cr$105,00 {cento e cinco
cruzeiros). Ora, se fosse experimentado um novo Plano Econémico, 0
BTN (ou a unidade que o substituisse) pederia valer cinco, dez, cem
vezas mais. Facilmente percebemos que a seguranga juridica do
contribuinte naufragaria, se fosse dado & lei prever o pagamento do
tributo em indices, cujo valor podia, a qualquer momento, variar.

Portanto, a quantia a ser recolhida, a titulo de
tributo, ndo podia depender de fixagdo unilateral do Governo. Ora, a
corre¢do moanetaria, os indices, a taxa referencial (TRD), a URV elc.
eram fixados unilateralmente pelo Governo, de acordo com critérios
que ndo podiam ser apurados de modo objetivo (nem mesmo pelo
Poder Judiciario).

Salientamos que a indexagdo das prestagbes do
tributo ndo era, como queriam alguns, simples atualizagdo do valor
unitério de sua base de calculo; pelo contrario, refletia-se no préprio
guantum debeatur, criando situagdes de incerteza que nosso
ordenamento juridico ndo aceitava. ]

Relembramos que, apds ¢ langamento (realizado
pelo Poder Executivo), a base de calculo in absiracto do tributo
(definida na lei) transforma-se numa cifra (base de calculo in concreto).
E justamente a aplicagfo da aliquota sobre esta cifra, que permita a
abtencao do quantum debeatur (divida tributéria).

Qra, como ressalta Aires Barreto, discernida a base
de cdlculo in concreto, com a conversdo, numa cifra, da base de
calculo in abstracto, a "expressdo numeérica obtida € imutavel”, ou seja,
& juridicamente invidvel sua corregso ou reajuste.?

Em conclusdo, ndc podia vigorar lei gue
determinasse a apuragdo da base de célculo in concreto do tribute em
taxa referencial (TRD) ou em qualquer outro valor ou padrio que @@
‘moeda corrente nacional”, nem que sujeitasse & corregdo mo
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ou a qualquer tipo de reajuste ou indexagdo o montante tributério a .

recolher. Pl
Agora, com ¢ “Plano Real" e a relativa estabilizagao

da moeda que ele ensejou, o0 assunto estd praticamente superado.

Esperamos que, qual Fénix, ndo ressurja das cinzas.

27. Corregbes sé serdo cabiveis quando o débito tributério n&o for
satisfeito na data do vencimento. Mas, ai, a guisa de san¢do por ato
ilicito (multa fiscal} e sempre nos estritos termos da lei.,” (*Curso de
Direito Constitucional Tributario®, Malheiros Editores, 1997, pags. 173-
174)

Temos, assim, que © projeto adequa-
se as normas constitucionails e as disposigdes legais
pertinentes, com a Unica ressalva da inconstitucionalidade
evidente da norma contida no paragrafo unico do artigo 1°,
dai porque a sugestdo desta Procuradoria ¢ no sentido de
suprimir-se o. ¢itado paragrafo tnico.

{

E o parecer,

o de 1997,

i
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Em, 23 de dezembro de 1997.

of{cic n2 D/934/97.

Assunto:: Comunicacac, faz.

Senhor Conselheiro,

Cumpro o dever de comunicar a essa Egregia Corte

a grave irregularidade praticada pelo Executivoe Municipal de Volta

Redonda consistente nos fatos que Se Ssepguem:
A Camara Municipal de Volta Redonda, votou ¢ aprg

vou projeto de iniciativa do Executivo, que s@ converteu mna Leil

-t

1398 de 12 de dezembro de 1997, cuja numeracao encontr

mente, sendo publicada sob o ne de Lel Municipa

a-se também '
alterada numerica 1 n@
3397, conferme publicagao em jormal.

0 autdgrafo deste projeto foi, entao, por wim re-

metido ao Exm@ Sr. Prefeito Municipal, Antonio Francisco Neto . no

dia 11.12.97.
Obviamente, a publicagﬁo da referida Lei so0 pode-

ria ocorrer apos o recebimento do autografo e a sua promulgacao e

sancao pelo Chefe do Executivo.

Ocorre que © érgao oficial do Municipio, "Volta '

Redonda em Destaque', que publicou a lel, estampou a data de 28 de

novembro de 1997, quando ailnda nao o
els que ainda nao fora enviado pela Camara, © que, como

correra a promulpgacaoc e a san-

cao, antes
afirmado, so se deu no dia 11.12.97.

Exm? Sr.

Aluisio Gama de Souza

MD. Conselhelro Presidente do
Tribunal de Contas do Estado do

Rio de Janeiro - RI

JAS/rcp.
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Continuaciao do of. D/934/97. FL. 02

Tratando-ge de falta da malor gravidade rogo a
V. Exa. o obsequio de suas respeitaveis providencias no senti-
do de ser o fato apurado, oficiando esse Tribunal, se for o caso,

a0 orgao do Ministério Publico para a apuracio da violacao da le -

gislacao penal.
Este expediente vai acompanhado de copia do of -

cio através do qual foi o autografo enviado ao Sr. Prefeito Muni-
cipal e de um exemplér do orgao oficial do Municipio contendo a

fraude atravées da alteracao da data.

{

Valho-me do ensejo para renovar a V.Exa. os meus

protestos do mais alto aprego e consideragao.

o

" JOSETLU 1Z-DE SA
e

Presidente

)
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Ercalantissimo  Seanhor Nasembargador-Presidente  do  E.

Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro.
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MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL
DE VOLTA REDONDA, 6rgdo do Poder Legislativo, com sede na
Av. Lucas Evangelista, n® 511, na cidade de Volta Redonda,
neste Estado, por seu presidente e por procurador, infra-
assinados, vem, através da presente, propor a esse E.

Tribunal

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE

da Lei Municipal de Volta Redonda n® 3.249, de 27 de
dezembro de 1995 (cépia anexa), expondo e requerendo o que

se segue.

PREVISAO CONSTITUCIONAL E
FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PEDIDO

1. O constituinte estadual do Rio de
Janeiro, autorizado pela norma do art. 125, § 2°, da
Constituigao Federal, instituiu a representacac  por
inconstitucionalidade de “leis ou atos normativos estaduals

ou municipais”, no artigo ‘159 da Carta flumi e,
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estabelecendo que tal representagdo pode ser proposta, entre
outros 6rgdos e autoridades, pelas mesas diretoras das

Cémaras Municipais.

2. Constatada a existéncia de incons-
titucionalidade de lei ou ato normativo municipal, em face
da Constituigao do Estado-membro, abre-se o ensejo a
representagdo perante O Tribunal de Justica, cumprindo a
quem a ajuize demonstrar, “objetiva e individualizadamente,

a efetividada da afronta” dos prescritivos constitucionais

infringidos.

3. Tal observacao constou de decisao
proferida pelo Orgado Especial desse E. Tribunal, na
Representagdo por Inconstitucionalidade n°® 09/95, Relator o
eminente Desembargador Décio Goées, e & ora considerada para
evidenciar que a autora esta perfeitamente ciente da
inafastavel necessidade que tem de demonstrar, clara e

cabalmente, a inconstitucionalidade afirmada.

4. No acérdaoc prolatade nessa R.I.
09/95 foi referido e transcrito percuciente parecer da lavra

do eminente Procurador, Dr. Celso Fernando de Barros, que se

reporta a pronunciamentos dos eminentes Ministros, Moreira
Alves e Paulo Brossard em que esses insignes Magistrados dao
relevo a inafastavel necessidade que tem O autor da

Representagaoc  por Inconstitucionalidade de expor 0Ss

“fundamentos Jjuridicos do pedido, com relagdo Aas normas
impugnadas, nao sendo de admitir-se alegagdoc genérica, sem

' qualquer demonstragao razoavel”.

5. Esta, enfim, a Mesa Diretora do
Legislativo de Volta Redonda, autora da presente
representagao, perfeitamente ciente de que ndo lhe ¢ licito

apontar inconstitucionalidades, no Ambito do Municipi m

;1

Vo’ooooo,o_.ooo_oogpoooooooooooooooopooooqoooooooooq_opo

e



£

i

it

)

v

T

b..‘....,..,...Q.._.Q.’..O..’.........QQ.............;’n&.‘

W

/

.

?ﬁ?(ﬁymm O/{fm&'m%n/ oo %f/(r:- ?/fr;r/u wilut. = O]f(/

|
3

atentar para o ‘“dever alemantar” de “explicitar” a

inconstitucionalidade que levanta” eis que tal gignifica,

simplesmente, deduzir “os principios juridicos do pedido”.

L]

6. Reconhecida que a agao direta de

inconstitucionalidade se concretiza Ccomo instrumento

juridico-processual revestide de singularidade e de
especificidade préprias, ndao se pode permitir a
inobservancia de principios constitucionais—processuais de

conhecimento cedigo, entre o©S quais, “prima facie”, esta o

de alinhamento dos fundamentos juridicos com que Se€

apresenta o postulante ao crivo do Judiciario.

7. Feitas estas preliminares e
necessarias consideracgdes, buscard a autora demonstrar,

suficientemente, a presenga dos fundamentos juridicos

embasadores do presente pedido.

APRECIACAO DA LEI IMPUGNADA

1. A lei municipal de Volta Redonda,
n°® 3.249, de 27 de dezembro de 1935, objeto da presente

representagao, estabelece o seguinte:

“Art. 1°. A Lei Municipal n® 1.896, de 16 de julho de
1984, passa vigorar as seguintes alteragbes.

XXIl - No inciso “I" do artigo 105 onde estd a
expressdo “de Limpeza Publica” leia-se de Coleta de Lixo

XXX - O art. 109 passa a vigorar com a seguinte
redagao, revogados seus incisos:

Art. 109. Constitui fato gerador da Taxa de Coleta
de Lixo a utilizagio efetive ou potencial de gquaisquer servicos de
remogdo de lixo domiciliar, remogéo de lixo extra-residgngial, assim
como o vazamento de lixo e detritos em aterros sanitari,

g0
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XXIV - Na Tabela % referente aos artigos 109 e

110 onde esta "Taxa de Limpeza Publica’ passa a ser “Taxa de Colete

de Lixo"."

2. «Em decorréncia das alteragdes

procedidas por essa Lei n°® 3.249/95, os dispositivos do

Cédigo Tributario Municipal de Volta Redonda {cbpia integral

anexa), relativos a “Taxa de Lixo”, vigoram, hoje, com a

seqguinte redacgdo:

"SEGAOII
DA TAXA DE COLETA DE LIXO

Art. 109, Constitui fato gerador da Taxa de Coleta de Lixo a
utilizagdo efetiva ou potencial de quaisquer servigos de remogao de
lixo domiciliar, remogBo de lixo extra-residencial, assim como ©

vazamento de lixo e detritos em aterros sanitarios.
{Redagho dada pelo Art. 12, inciso YXIIl da Lel 3249/85)

| - Revogado pela Art. 1°, Inciso XXII da Lei 2349!95
Il - Revogado pela Art. 1°, Inciso XXl da Lei 2349/95
1l - Revogado péla Ast. 1°, Inciso XXl da Lei 2349/95
IV - Revogado pela Art. 1°, Inciso XXIil da Lei 2349/95
V - Revogado pela Art. 1°, Inciso XXIIi da Lei 2349/95

§ 1° - Os servigos referidos no item V dests Artigo, seréo
prestados por solicitagéo ou n&o, sendo debitado o valor da taxa ao
solicitante ou ao responsave! pela situagio.

§ 2° - Incluem-se entre os contribuintes da taxa de limpeza

plblica, os feirantas, cuja arrecadago seré feita anualmente.
{RedagBo dada pefo Art. 2°, Inciso XV}, da Lel 2719/81)

At 110 - A taxa de limpeza publica sera devida Ou
anualmente, em fungiio da drea construida ou, no €aso de terreno

vago, em fungao da testada.
{Redaglio dads pelo Art. 4°, Inciso XX, da Lei 3009/93)

=

Paragrafo (nico - A assiduidade e eficiéncia destes Servigos
poderdo acarretar ao usudrio, a criterio do Poder Executivo, a cobranga
diferenciada por Zonas ou Vias, ndo podendo o acréscimo entratanto

ultrapassar 0 menor valor praticado pela Tabela VI, Inciso XXIIL.
{Redoagio dada pelo Art, 4°, Inciso XXI, db Lei 3009/93)

TABELA VIl

TAXA DE COLETA DE LIXO % UFIVRE
{Modificado peta Lei 3249/85, inc. XXIV)

8.1 - Imével nao edificado,

...........,....Q.’.................................
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8.1.1 - Por metro linear de testada, por no, més ou fragfo:
@) até 12m U fragh0. ..ot 24
b) de 13m atd 24m Ou fragh0.........ccovurrrecrremes 3,0
€) BCIMA A8 24M.....ocmrreenieomriissnrissresssnen s 48
8.2 - Imével residential
8.2.1 - Por metro quadrado de construgdo, por ano, més
ou frago:
@) atd 50mM? 8 fragl0..........coviminen s 0,60
b) do 517 @ 75m? @ fraglo......ccovivvierisinncnies 0,65
c) do 76m? a 100m? © fragA0.....ocoonrccmniianricemiens: 070
d) de 101m? @ 150m* @ fraQa0.......cconriirisnininne 0,80
©) ACIMA d8 150M......oii i 0,80
8.3 - Imdvel nio residencial
8.3.1 - CLASSE A - Hospitais, casas de saude, industrias
de géneros alimenticios, suparmercados, cozinha
. industria!, laboratérios de analises clinicas, clinicas
médicas; por metro quadrado de construgfio, por ang,
mas ou fragao:
a) até 100m? © fragho.......c.oonirmionmi e 3490
b) de 101m? 8 200m? © fragR0..........cocciiniiiinensmenes 4,00
¢) do 201m? 8 250m? @ fraglo. ..ot cens 4,20
d) de 351m? @ 500m? @ fragd0.......ooomriiernmiiineeens 430
e) de 551m? a 1000m’ e frAGAC.....cv i 440
f) acima de 1001M% ..o 4,50
8.3.2 - CLASSE B - agougues, abatedouros de aves, peixa-
rias, rastaurantes, comércio de frios, laticInios, pizza-
ria, pastelaria; por metro quadrado de construgao,
por ano, més ou fragao:
8) até 50m? @ fragho. ..o 370
b) de 51m? @ 100m* @ fragho. ... 3,80
¢c) de 1012 8 200m? @ fraga0.........ccooverrivminescncnninns 380
d) de 201m? 8 400m? @ fragd0.........cocovveonnmmiisninienns: 4,00
@) acima de 400 ... 4,20

8.3.3 - CLASSE C - mercearias, armazéns, sorveterias, fabri-
ca de produtos médicos, padarias e confeitarias, pen-
sbes, bares, lanchonstes, fabrica de gelo, farmacias,
drogarias, estabelecimento de ensino de quatlquer na-
tureza, creches, boates e similares, posto de servigo
automotivo, hotéis, motéis, deptsitos em geral; por me-
tro quadrado, por ano, més ou fracéo;

a) até 50m? @ fraglo... ... 3.40
b) de 51m? 8 100m* 8 fraglo........cocoviriiirmicininsnnes 3,50
¢) de 101m? 8 200m? @ fraglo..........oveicniinienees 3,60
d) de 201m? @ 400m? @ fraglo..........ccooimerciniines 3,70
g) acima do 400mP.._......co e 3,80

8.3.4 - CLASSE C - industrias de transformag@o em geral, de
recuperacio e beneficiamento de produtos siderurgi-
cos; por metro quadrado de construgho, por ano, més

ou fragdo:

a) até 300m? @ fragan. ... 2,40
b) de 301m? a 500m?* @ fraglo...... ..., 2,45
c) de 501m? a 1000m? @ fraglo...........ccoonrirrcreninn. .

d) de 1001m? & 10000M? 8 fragRo..........ocovcvmrivnrsininn

Ty e
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o) de 10001 @ 25000m" @ fraglO0........cconvivineres o 2,80
f) de 250001 a 50000m” e fraclo......cconmierimmnins 2,65
g) acima de 50000m* @ fragfo. ... uisenireenes 2,70

8.3.5 - CLASSE E - démais iméveis no residenciais e/ou a-
tividades néo relacionadas nas classes anteriores, por

ano, mas ou fracBo de MAS..........coeiricee 3,40
8.4 - Felrantes
Por ano, MA&s ou fraglio. ... 120,00
8.5 - Ambulantes, bancas de jornais o revistas e eventuais
Por ano, mas Ou fraglo.......coieeeninnsaneen 100,00

8.8 - Circos e Parques de Diversdes.......................o.. 0,00

8.7 - Remogao de lixo, terra ou entuthos depositados
em areas publicas ou terrenos particulares me-
diante solicitaglio ou nfio por metro cubico, ob-
servando-se o minimo de 3m?;
- X FOSHABMCIBL. .. vvvereverreesessserissssrcriensisssissssres 02
< 1IXO COMBICI....ervvreererereeesseresemssssssresnreosrmsnserns 10,9
- rochas, entulnos, termas. ..o 18,0

8.8 - RemogAo de cadaveres de animais de grande
porte, depositados em dreas publicas ou terrenos
particulares mediante solicitago ou nilo plunida-

.................................................................................

8.9 - Remoglo de cadaveres de animais de pequenc

porte {cles, gatos, porcos), depositados em areas
publicas ou terrenos particulares mediante solici-
tagAo ou nfo piunidade.. ... 30

8.10 - Corte e poda de &rvores localizadas em terrenos
particulares mediante golicitagao por unidade in-

cluida a retlrada e transporte

- PO0A dB ANVOIBS......ovivier e e 75
- COME OB ATVOIBS. ...noovoveeirevareessesierassersrennssinsinnes 92,9

8.11 - Capina de terrenos particulares
Observando-se o minimo de 3m*;
- retirada de material capinado por M. 7.5

v

8.12 - Limpeza manual de terreno particular ou area pu-

blica llagalmente utilizada por terceiros, como va-
zadouro de lixo ou entuthas

Observando-se o minimo de 3m?,

FPOF M2t 09
- retirada de material capinado por M ... 15,0

8.13 - LiImpeza mecanica de terrenos particulares ou -
reas publicas, ilegalmente utillzadas por terceiros
como vazadouro de lixo ou entutho, inclulda reti-
rada e transporte de material
- por m®, observando-se o minimo de 3m*...............
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- colocagdio e retirada de cagambas (3m)....... J— 22,5

3. Estes, entdo, 0S dispositivos da
Lei 3.249/95 que se ataga por via da presente Representacgdo

por Inconstitucionalidade, pelas razdes dque passam a 3et

alinhadas.

AS INCONSTITUCIONALIDADES
ENCONTRADAS

1. . A lei municipal de Volta Redonda,

que instituiu e disciplinou a cobranga da chamada Taxa de

Lixo contrapde-se a normas da Constituicao do Estado do Rio

de Janeiro como se passa a demonstrar.

2. A primeira contrariedade & a do §

2°, do artigo 191, da Carta Fluminense, gque estd assim

redigido:

“Art, 191, {...)
§ 2° As taxas n&o poderéo ter base de célculo

propria de impostos.”

3. H4, como se v& vedagao constitucio-

nal expressa de as taxas terem a mesma base de c&lculo dos
impostos, e tal nao foi atendido no caso da lei
voltarredondense, cuja Tabela VIII, retro, indica como base
de calculo elementos sobre: a) imdvel nao edificado; b)

imébvel residencial; ¢) imével nao residencial (itens 8.1 a

T

8.3.5).

4. Acerca dessa limitag&o constitucio-
nal, nao h& discrepancia: doutrina e jurisprudéncia sao

uniformes em considerar hipoteses como a apreciada,

violadoras da norma proibitiva da Constituiq

-
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5. Rogue Anténio Carraza chega mesmo a

afirmar:
*

"Nfo precisava a Constituigho estipular que "as
taxas nflo poderdo ter base de célculo prépria de impostos” (art. 145, §
2°, da CF).
Com efeito, se a base de cdlculo de qualquer
tributo, como j& vimos, deve sempre referir-se, de algum modo, &
materialidade do tributo, & evidente que a base de célculo dos
impostos nunca jamais coincidir com a base de célculo das taxas. O
impostoe nasce de um comportamento do contribuinte ou de uma
situag8o juridica na qual ele se encontra (6, pois, um tributo ndo-
vinculado a uma atuagio estatal), ao passo que a taxa surge de uma
sfuacdo estatal, diretamente referida ao contribuinte (6, destarte, um
tributo vinculado & uma atuagéo estatal). Em sintese, a base de calculo
dos impostos s& pode ser a medida de um fato qualguer, néo
consistente numa atuagdo estatal e, a base de cdlculo das taxas, a8
medida da atuagfo estatal (do servigo publico ou do ato de policia).
Logo, é logicamente impossive! que a base de célculo dos impostos
coincida com a basa de clculo das taxas. O art. 145, § 2°da Lei Maior
4. na melhor das hipSteses, didatico.” (“Curso de Direito Constitucional
Tributario®, Malheiros Editores, 1993, pags. 311-312)

6. Nesse sentido, tém-se decisao do

Supremo Tribunal Federal com a seguinte ementa:

*RECURSO EXTRAORDINARIO N° 131.450 - SP
(Primeira Turma)

Relator: O Sr. Min. Octévio Galloti
Recorrente: Banco Geral do Comércio S/A
Recorrida; Prefeitura Municipal de Guarulhos

Taxa de licenga para localizagho, Cobranga por
metro quadrado de drea de construgo, ou ocupada. Base de calculo
que apresenta identidade proibida com a do imposto predial e territorial

urbang (art. 145, § 2° da Constituicdo de 1988).
Recurso extraordinério provido, para restabelecer &

sentenga concessiva da seguranga.” (in RTJ 136/852)

7. No caso presente, verifica-se que

e

ao considerar a base de calculo da taxa, o “metro linear de

-

testada” (8.1.1) e o “metro quadrado de construg&o” adotou o
legislador local a mesma base do IPTU, como se verifica do

sequinte dispositivo do Cédigo Tributario Municipal:

SEGAO IV
DA ALIQUOTA E DA BASE DE CALC

———
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At 14' - O Imposto seré calculado, eplicando-se
sobre o valor venal estabelecido como base de célculo para terrenos
vagos a aliquota de 1,2 (hum virgula dois por centos) & para 08

, terrenos edificados as aliquotas seguintes:
(RedacBo dada pelo Ast. 4°, Inciso 1, da Lei 3008/83)

| - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana correspondsntes as areas edificadas e do temeno utilizadas
para fins residenciais e ndo residenciais:

1.1 - UNIDADES RESIDENCIAIS

1.1.1 - EDIFICAGAO

ALIQ. 1o esirenrimsissnsssinensssssnses sissssanssasassmses {%)
a) até 50m? e fraglo de BIOB.roooriorrreeerseersennesssessnssesensiessisnssnsss 0,90
b) 51m? até 100m* e fragéo de BrBA.....ocveeerierreemeeseeneesrirrnesssernatsaraes 0,60
c) 101 até 150m* e fraglo de BIOR.oovoererreeesresssenensersesneesnnnrnes 0,69
d) 151m? até 300m? e frago de T WSO U ORURIRUPOOORN o 4 {
a) 301m* em d:anleO?S

11.2 - TERRENO -

ALIQL coovooeoeoseseesseesaemesosssosssamssesssssssenssssstssmsassssssssssessrsssssorsssaasssssssoser{ 0
a) até 100m? e fragho de BIBB. .o oresreemesreesssisnrensiessassneresisnensrsansen 090
b} 101m? até 250m?* e fragdo de BIOR... oo veverr e ererreensnsinsrenesnencensennn- 0,60
c) 251m? até 360m* & fragfio de BIOB.....orvreeeerreerisnsssronserersnnsisssss 0,69
d) 361m? até 750m* e frago de AIBB....oversreireresresiersenesnracninensennsGh 10
0) 751m? até 1000m® @ fragBo de Grea............ccoeisimmnmssinnenee 0,75
f) 1001m? em GHBNIE. oo ooooosreeeeeeesstissssensisesssnesinreesesesnnnsssnses 0, B9

.2 - UNIDADES NAO RESIDENCIAIS

.2.1 - EDIFICAGAO:

ALIGL ovorvossecssessesmerssssrmminsssssrsssssssessssasssssssssrsnmasssassrssassssssissssssasssssossd )
a) até 50m? e fragho de ABA.noeeerereerresresssisssenissssnsnssssanssrssinnrs 80
b) 51m? até 100m* e fragéo de AFBA.......cocovererireresierrssercseesenssinsens 0,80
c) 1010 até 150m? © fragho de Area...........cocvrnisrmsinnrmnissseess 1,00
d) 151m? até 300m? e fragdo de BPOB..oeoerereirecriierinsinrersssessesrnesnnnn 1,10
8) 301m? até 1500m* e fragfo de BEBB.... oo crerssrensssseesessensssnensens 1,20
f) 1501MF M GIBNE......oocrverr et

1.4.2 - TERRENOS

ALIQL oroeoeevesseeesessensesssssanessssssessasasssssssssssranssasssssessssssssasssssssssssssns{ 10)
a) até 100m* e fracaoOS
b) 101mM? até 250M? @ fraglio.......covvirinrrnr e 07
¢) 25im* até 350M? € fTAGAD.........ceervvsreeserersreisrsinnenrsssasnssensrenssnnss: 048

d) 351m" até 700m* @ fra;;aoog
@) 701m? em QRBIB... oo seeesrenreeseeeeesssamseenmisneescessesissnssansssssssnes 1,0

8. Importa considerar, a proposito da
bagse de cdlculo da taxa de 1lixo, que 0S nNOSSOS3 tribunais tem
perfilhado entendimento esposado pela melhor doutrina,

“yverbis”:

O valor da taxa, seja de servigo, seja de policia,
dave corresgonder ao custo, ainda que aproximado da atuagio estatal
especifica. E claro que, neste campo, n&o precisa haver uma pracisaq

.nlia

matematica; deve, no entanto, existir uma razoabilidade entre a q
cobrada e o gasto que o Poder Plblico teve para prestar aquele
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sarvico publico ou praticar aquele ato de policia. Esta razoabilidade &
aferivel, em uitima andlise pelo Poder Judicidrio, mediante provocagao

do contribuinte.”
Se nAo houver equivaléncia entrs o custo da

atuagBo estatal especifica e o quantum da taxa, o tributo sera
inconstitucional, por desvirtuamento da base de calculo. Com isto alias,
ele assumird feicbes confiscatérias, afrontando, pois, 0 an. 150, IV, da
CF." (ob. cit. pags. 281-282)
9. por sinal esse art. 150, IV, da
Constituicdo Federal, tem correspondé&ncia no artigo 192, IV,
da Carta do Estado do Rio de Janeiro, © que d4 ensejo a

representagdo ora ajuizada.

10. . Entdo, também por este fundamento,

se argli a inconstitucionalidade da lei voltarredondense,
eis que deixou ela de tomar para base de célculo um valor
diretamente referido ac custo do servigo, elegendo outro

absolutamente estranho ao aspecto material da hipbétese de

incidéncia.

11. Mas importa advertir que a
Representante ndo considera ser a instituicdo da taxa de
lixo inconstitucional, por si s6. Nao, pelo contrario.
Trata-se, de servigo publico gue a Administracdo nao pode
deixar de prestar, em carater até obrigatério, como assinala
Geraldo Ataliba (“Hipoétese de Incidéncia”, Editora RT, 1990,

pég. 158).

12. Do mesmo sentir & Rogue Antdnio
Carraza, para quem “... a lei pode e deve obrigar os
administrados a fruirem, dentre outros, dos servigos
pablicos de vacinagao, de coleta de esgotos, de coleta
domiciliar de lixo, de fornecimento de agua potavel”. Por
qud? - pergunta e responde: “Porque, nestes Casos esta em
jogo a satde ptblica, um dos ores que a Constituigdo

prestigiou” (ob. cit. pag. 275

r
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13. Enfim, figque claro que ndo ge

insurge a Representante, sendo contra a maneira como a lei
tribut4dria de Volta Redonda estabeleceu a base de calculo,

] F ] .
gem atentar para os mais preliminares requisitos que tem sua

matriz na prépria Constituigaoc.

14. Bem por isso € que Geraldo Ataliba
afirma que “Noéso direito tributdrio positivo esta quase
todo no proéprio Texto Constitucional, ao contrario do que
acontece em todos os demais paises”. Afirma ainda que: “Nao
se conhece - e consequentemente, ndo Se aplica corretamente
. - o sistema tributédrio brasileiro, sem amplo, maduro e
profundo dominio dos principios e regras constitucionais,
abundantes e minuciosos, no que respeita & disciplina do
exercicio da tributag¢do” (in prefécio do livro “Limitag¢des
Constitucionais ao Poder de Tributar”, de Aliomar Baleeiro,

atualizado por Misabel Abreu Machado Derzi, Editora Forense,

Rio de Janeiro, 1997}.

15. 0 que ocorre, via de regra, ¢ que
os elaboradores de projetos de leis tributarias - sobretudo
as municipais - sdo burocratas da &rea fazendaria, sem O

minimo compromisso com ©s aspectos juridicos do texto que

. preparan.

16. Entdo, a instituig¢do da taxa
relativa ao recolhimento de lixo domiciliar & absolutamente
legitima, em face dos principios e normas vigentes no
' Brasil. Necessario &, porém, que a leil instituidora ndo
? descure da obediéncia ao que estd positivado na Carta Magna,

como aconteceu no caso ora exposto a esse k. Tribunal.

A SUSPENSAO LIMINAR DA EFICACIA DA LEI

1. Esse E. Tribunal tem sido g€ el
A necessidade de se evitar que uma leil inconstitl

o , . 00000000 0COOSCOSSO OO0
r " 0
.



-
-

LA
.
.
.
2]

D........_,.._.....,,__....Qﬂz.............................

%?ﬁ!ma«m- O’/lam’oc’/m/ de 07%/({:- ?/?er/nm/a- - 0/7?: Y

produzé efeitos no selo da comunidade que a lela deve se

submeter, impedindo destarte, a producao de efeltos danosos,
nido sé de ordem pessoal (privada), na medida em que podera

prejudicar o cidadao, Mmas também de ordem puablica,

posgibilidade de vir a Administragdo a suportar

decorrente de eventual condenagao na reposicao do indébito

tributério.

2. A concessdo de medida cautelar,

obstativa da eficacia da lei estd hoje consagrada,
para as

constitucionalmente, no art. 102, I, “p” da CF.,

representagdes julgadas pelo Supremo Tribunal Federal e que,

por forga do principio da simetria, ha de ser

reconhecida aos tribunais estaduais, na apreciagdo

inconstitucionalidades de atos normatives regionais

locais.

3. No caso da acao direta
inconstitucionalidade, a liminar €& assim explicada

Betina Rizzato Lara:

“A agéo direta de inconstitucionatidade esta prevista
na Constituicdo Federal no at. 102, |, "&", competindo © seu
julgamento ao Supremo Tribunal Federal. No mesmo art. 102, |, esté
previsto, na letra “p", que também ao Supremo cabe julgar o pedido de
medida cautelar das acdes diretas de inconstitucionalidade.

N&o obstante a lei mencionar o pedido de medida
cautelar, s estaria configurada a presenga desta medida se houvesse
uma acho cautelar preparatéria ou incidental & acfo direta de
inconstitucionalidade. N&o &, porém, © que ocorre.

Trata-se, isto sim, de uma medida requerida no bojo
da agfio de inconstitucionalidade, de carater urgente & provisério, cuja
funclo & suspender a vigéncia da lei ou de alguns de seus
dispositivos, engquanto se julga a sua constitucionalidade. Esta medida
6 a liminar, que, neste caso, apresenta uma natureza cautelar,

A natureza cautelar decorre do fato de que a liminar,
neste tipo de aglo, tem o objetivo de evitar a ineficacia da deciso
final, ou seja, ela suspende a vigéncia da lei para evitar qus, quando @
se ela for julgada inconstitucional, ja nfo tenha causado diversos
danos, de incerta ou dificil reparagdo. Nesta ag8o, também ocorre uma
coincidéncia entre o obtido com a liminar (suspensfo provistria da
vigéncia) @ o pretendido com a sentenga {"suspensfo definitiva” da
vigéncia). A liminar classifica-se, portanto, ndo s6 como cautelar mas

como cautelar-satisfativa,
rovada
icado '

Em face de sua natureza cautelar, deve ser
a existdnecia do fumus boni iuris @ do periculum in mora. Ver



=

0.0-0
L)

Ll

%ﬂ»mrwm @’f(uno’c&/m/ e "%/m f%mﬁs-nr/a, - .'J/f( /

13

estes requisitos, impbe-se a concesséo da liminar, ndo se constatando,

também neste caso, a presenga de qualquer discricionariedade.
No que diz respeito & acho de inconstitucionalidade

por omiss&o (CF, art. 103, paragrafo 2°), j& se decidiu ser incabivel a
liminar pois se nem mesmp o provimento judicial dltimo pode implicar ©
afastamento da omiss8o, o que se dird quanto ao exame pretiminar.”
{“Liminares no Processo Civil’, £d. RT, 1993, pag. 167-168)

4, Evidente & que a concessdo da

medida cautelar pressupde a verificagao “simultanea dos

requisitos (a) da plausibilidade juridica da posigao

defendida na Representagdo (“fumus boni juris”); (b) na

possibilidade de prejuizo decorrente do retardamento da

decigao postulada (periculum in mora) ; (c) na

irreparabilidade od insuportabilidade dos danos emergentes

®

t

dos préprios atos impugnados e (d) na necessidade de
garantir a ulterior eficacia da decisdo.” {(Clémerson Merlin
Cleve, in “A Fiscalizagdo Abstrata da Constitucionalidade no

Direito Brasileiro”, Ed. RT, 1995/160)

5. Em situacdes como a presente, atua
o Tribunal, ao exercer em abstrato a tutela jurisdicional do
direito objetive positivado na Constituicdo, como legislador
negativo, eis que a declaragdo de inconstitucionalidade em
tese, face a atos impugnados pelo autor da representagao,

encerra um juizo de exclusdo, fundado numa competéncia de

exclusdo, conferida & Corte que pode, destarte, remover do
ordenamento juridico positivo - no caso © do Municipio de
Volta Redonda - manifestacao estatal invalida e desconforme

ac modelo plasmado na Carta Superior.

6. 0 “periculum in mora” na situagao
presente decorre do fato de ter inicio no corrente més de
marco a exigéncia do IPTU e das taxas municipais, dai porque
necessario & proteger-se o cidadao-contribupinte, diante da

eminéncia de uma exigéncia inconstituciona
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7. Por todos estas fundamentais razfes

fia a autora em que esse E. Tribunal acolhera o seu pleito .

de concessdo da suspensdo cautelar da eficdcia dos-

dispositivos apontados como inconstitucionais, objeto da
presente representag¢do, com posterior comuniéacao ao chefe
do Executivo Municipal de Volta Redonda. E que a final
decis&o reconhecendo a integral inconstitucionalidade dos
mesmos dispositivos decrete, como Jja referido, a Bsua

“eliminagdo” (“exclusao”) do ordenamento juridico local.

8. Esclarece a autora que a sua
representa¢ao na presente Representacdo estara a cargo dos
Procuradores, Drs. Affonso José Soares (OAB-RJ 2.428), Paulo
Roberto Avelar Silva (OAB-RJ 59.035), Iodélia PFagundas de
Andrade (OAB-RJ 74.840 e Geani Maria da Silva Pontes (OAB-RJ
87.002).

Termos em que,
p- e e. deferimento.

Rio de Janeif , 12 de margo 1998.

_—

JOSE LUIZ DE
Prasidente iratora

Pro
Matr. 50
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ESTADO DC RIO DE JANEIRD
a 'PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA -

A ]

ORGAO ESPECIAL

OF. SOE - 161/98 Rio, em 26 de marco de 1998.

Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia as informagdes necessarias a instru¢ao
da REPRESENTAGAO POR INCONSTITUCIONALIDADE N° 24/98, que
tem por objeto a Lei Municipal n® 3.249 de 27.12.95 do Municipio de
Volta Redonda, para ¢ que remeto, em anexo, cépia do processado.

Na oportunidade, apresento a Vossa Exceléncia protestos de
elevada estima e distinta consideragao.

DESEMBARGADOR/WILSON SANTIAGO
RELATQR-0O O ESPECIAL

AO

EXM° SR. .

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

7636461-0263
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Volta Redonda, 11 de maio de 1998.

Oficio n? D-279/98

TJ-RJ — Qrgao Especial _
Representagao para Inconstitucionalidade n2 24/98
Relator: Desembargador Wilson Santiago

A Consultoria Juridica da Camara Muanicipal de Volta
: Redonda emitiu parecer contrario quando da apresentagao do Projeto converti
“do na Lei Municipal n? 3.249/95. i .

0 Projeto foi aprovado, com emendas, inclusive com

~ a manifestagao das Comissces de Finangas, Fiscalizacao, Tomada de Contas e
- Orgamento, que opinou pelco aprimoramento do texto da Mensagem, de Cbras e

Servigos Publicos que exarou parecer contrario, a de Constituigao, Justiga
e Redagao opinou favoravel.

0 Sr. Prefeito municipal apds veto parcial ac Proje
to.

A Consultoria € instada a emitir parecer quanto a

legalidade do veto oposto.

0 Consultor Juridico, expede parecer demonstrando
a ilegalidade do veto.

A Camara Municipal, atraves de seu plenario mantém

0 veto por maioria abscluta de seus membros.

Fazemos anexar as presentes informagoes os parece —
res emitidos pelas Comissoes permanentes, bem assim os gue foram emitidos

pela Consultoria Juridica da Camara Municipal.
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Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Excelencia  protestos

do mais alto aprego e consideragao.

Atenciosamente,

JosE LUIZ DE SA
. Presidernte da C.M.V.R.-RJ

~—

P

[

A Sua Exceléncia o Sr. Desembargador

Dr. Wilson Santiago,

DD. Relator da RI nt 24/98

Orgao Especial do Tribunal de Justiga do
! Estado do Rio de Janeiro

Rio de Janeiro-RJ.
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ES1ADO DO RID DE JANEIRD

SHEEP reramura municnaL o8 voLra RatonDa
S Procuradoria Goral

EXCELENTISSIMO SR. DR, PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -

£ 3

Representagio por lnconstitudionalidade n® 24/98
Lel n® 3.2498/95 :

rl
»

! O MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA vem, por seus
procuradores in  fine assinados, nos autos da Representagdo por

~ Inconstitucionalidade Proposta pela MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL
DE VOLTA REDONDA face a Lej Municipal n°® 3.249 de 27 de dezembro de 1995

prestar as informagdes em apenso, propugnando a constitucionalidade da lej
,alvejada.

Nestes Termos
Aguarda Deferimento,

I .‘.“
a ~

Volta Redonda, 27 de outubro de 1998,

Vanessa Cerqueira Reis de Carvalho
OAB 81983 .

%migues %ﬁira.

OAB 3.063-B

..................Q’,._..OOOQQ,Q......Q,.....
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ESTADO DO RIO OE JANEIRG

PREPFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
iz Proguradona Geral

Senhor Desembargador Relator.

A TAXA DE COLETA DE LIXO instituida pelo
Municipio de Volta Redonda néo é novidade neste Judiciario, a qual foi objeto de

outras agbes, onde se reconheceu, incidentalmente, a constitucionalidade da
exacado. (Apelagdo Civel n° 129/97, Mandado de Seguranga n.° 15.838/3% e

Mandado de Seguranga n° 97.334.042.346-6, este Ultimo julgado em 02 de abril de
1998).

A criag&o da taxa atende aos principios esculpidos no
paragrafo segundo do artigo 145 da Constituigdo Federal, bem como seu

consectario na Carta Estadual (artigo 191 paragrafo segundo), ndo infringindo
nenhum preceito constitucional, restando comprovado, nas acdes acima
mencionadas, que a base de calculo da taxa é diametralmente diversa do imposto
predial territorial urbano, atendendo g divisibilidade e especificidade previstas no

inciso il do artigo 145 da Constituigdo Federal, bem como nos artigos 77 e 79 do
€Adigo Tributério Nacional.

|
OS FATOS

. A taxa de coleta de lixo foi criada no ordenamento
juridico municipal pela Lei n.° 1.896/84 em seus artigos 109 e 110, modificada
posteriormente pela Lei Municipal n.° 3.249/95.

Vale a pena a leitura do texto revogado e do texto em
vigor:

TEXTO REVOGADO

“Artigo 109 - Constitui fato gerador da taxa de limpeza
publica a utilizaggo efetiva ou potencial de quaisquer dos
seguintes servicos:

I - remogdo de lixo domiciliar:

V - remogao de lixo exira-residencial, entulhos,
cadaveres de animais, podas de arvores e quaisquer outros

localizados nas vias publicas, passeios publicos ou em terrenos
de particulares.” '

'TEXTO EM VIGOR

“Art. 109 - Constitui fato gerador da Taxa de Coleta de
Lixo a utilizagdo efetiva ou em potencial de quaisquer servigos
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PREFETURA MUNIGIPAL DE VOLTA RECONDA

de remogéo de lixo domiciliar, remogdo de lixo extra-residencial,
assim como o vazamento de lixo e detritos em aterros sanitarios.”

Com base na redagdo anterior, promovida pela Lei
Municipal n.° 1.896/84, a taxa de coleta de lixo, antiga taxa de limpeza publica, foi
objeto de apreciagdo no mandamus, n.° 15.838/3® Vara Civel da Comarca de Voita
Redonda sendo confirmada a sua constitucionalidade.(integra em apenso)

Da andlise comparativa dos textos legais acima
expostos, néo restam dividas que o legislador municipal apenas aperfeigoou com a

Lei Municipal n® 3.249/95_ ora atacada, a redagao considerada como constitucional
pelo Julgador do Mandado de Seguranca.

Outras ages j& tramitaram no judiciario estadual, e
ndo obtiveram melhor sorte.

O Ministério Pudbiico Estadual ingressou com uma
Agéo Civil Publica contra a cobranga da taxa de coleta de lixo ndo logrando éxito,
na Sexta Camara Civel do extinto Tribunal de Aigada Civel do Rio de Janeiro.

_ Neste ponto, vale a pena transcrever parte do voto do
eminente Juiz Paulo Gustavo Horta acerca da matéria, bem como, ao depois,

trecho do parecer do ilustre representante do Parquet Estadual, o Procurador Silvio
de Miranda Valverde.(doc. em apenso)

“Sob tal aspecto releva acentuar que 0 Municipio fez
editar a Lei n° 3.249, de 27.12.95, que, dando nova
redagdo a Lei Orgénica Municipal, instituiu, em lugar
da Taxa de Limpeza Publica, a Taxa de Coleta de Lixo,
com fato gerador néo ligado a natureza econdmica ou
80 valor venal do imével, mas sim & estimativa do
custo dos servicos prestados, isto é, da coleta de lixo.
Como se vé, a base de célculo da referida faxa ndo se

equipara a do IPTU, pois este € o valor venal do
imoével.

Importa salientar que, com a edicdo da nova lei o
Municipio deixou de cobrar dos contribuintes, embutido
na extinta Taxa de Limpeza Pablica, as taxas de
Huminagdo publica e conservagdo de vias e
logradouros  publicos. Modificou-se, assim, o fato
gerador da nova Taxa de Coleta de Lixo como sendo
servico publico prestado de forma efetiva pelo
Municipio e ficando caractenzada a prestacdo por ser
mensuravel individualmente para cada
contribuinte.”(Des. Paulo Gustavo Horta)
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‘Realmente, duvida n&o hé —- e nesses particular
estamos com a sentenga --- de que Taxa de Coleta de
Lixo instituida pela Lei Municipal n® 3249/95 (fls.
46/48), que deu nova redacdo ao art. 109 do Cddigo
Tributério daquele Municipio, distingue-se da antiga da
Taxa de Limpeza Publica que a Lei Municipal n®

1896/84 (CTM) contemplava naquele mesmo art. 109
(fis. 28).

Basta estabelecer superficial comparagdo entre o texto
revogado (fis. 28) e o vigente (fis. 46), para se
aperceber o leitor dos autos que as hipéteses de
incidéncia foram, agora, mefhor definidas.

Portanto, desinfluente e desnecessaria qualquer
analise mais aprofundada quanto a possiveis

. Similitudes, sendo certo que o Municipio — e isto é o
que mais importa neste comenos --- ao instituir a Taxa
de Coleta de Lixo, inequivocamente, agiu no limite da
Sua competéncia constitucional.

Logo, o critério de julgamento do recurso deve ser
limitar a perquirir quanto a alegada identidade da base
de célculo entre 0 IPTU e a Taxa de Coleta de Lixo, e, -
depois, se presentes na Taxa de Coleta de Lixo
aqueles requisitos de especificidade e divisibilidade.

Tocante ao primeiro tema, é primordial gizar que o que
é terminantemente vedado pela lei é a identidade entre
s bases de cdlculo, mas na Dido - e esse é
gontg nogaf cé_ q?fe saeja a(?e?egfgé%’ g efgtigasﬁweentg
exista algum elemento comum entre as bases de

calculo de tributos diversos.

Identidade, convenhamos, é a caracteristica do que é
perfeitamente igual, realidade inteiramente diferente do
que acontece quando, apenas, uma ou poucas mais
semelhangas sdo comuns e perceptiveis.

Ao contrdrio do IPTU, cuja base de célculo é o valor
venal do imével, a Taxa de Coleta de Lixo é cobrada
em razdo da mefragem do imével. inegdvel porém,
que a drea do imével também & levada em
consideragdo — como n&o poderia deixar de ser -
para efeito de célculo do valor daquele imposto sobre
a propriedade. Impensével seria, e al sim estariamos
diante da identidade vedada se, por acaso, ambos 0s
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tributos tivessem exclusividade como base dé calculo a
metragem ou a drea do imdvel.

Logo, o detalhe anotado as fis. 155 do Julgado
recorrido, no sentido de que “Fica evidente que o
IPTU e taxa de coleta de lixo t8m a mesma base de
calculo.” ndo corresponde a realidade. O que resta
evidente, ao certo, é que a dimensdo do imével em
termos de metragem é elemento comum - mas ndo o
tinico - para efeito de base de calculo do IPTU, eis
que também considerado na Taxa de Coleta de Lixo.

Pertinente aos requisitos da especificidade e da
divisibilidade, esta Procuradoria de Justica dessume

como presentes naquela Taxa de Coleta de Lixo ora
em discusséo.

#0000 000000000

. E assim entende porque a remocgdo de lixo ndo tem
aquela caracteristica genérica de servigo universal,
como se dé no caso da fluminagdo publica, que a
todos beneficia. Aqui, muito pelo contrario, trata-se de
servigo publico que é prestado a contribuinte certo,
trazendo-the beneficio direto, sendo que 0 prego do
servico, para fins de divisibilidade, pode ser
mensurado, por cntério razodvel, em razdo da -
metragem da propriedade, sem que sefa necessario
recorrer o Poder Publico Municipal ao expediente
sugerido na sentenga de levar em conta, para efeito de

base de célculo, "o peso do lixo retirado de cada
imével.” (fls. 156).

020000000 ¢

l\.,"

Sobre o tema, nunca demais relembrar que o0s
servigos publicos urbanos, como é o caso da Taxa de
Coleta de Lixo, “tem como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva
ou potencial, de servigo piblico especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte Qu posto & sua

disposicdo.” (art. 77, do CTN) - grifamos.”(Dr. Silvio
Valverde)

Recentemente a Associacdo Comercial Industrial
Agro-Pastorit de Volta Redonda também ingressou com Mandado de Seguranga
face a instituicdo da cobranga da taxa de coleta de lixo, sendo por mais uma vez

considerada CONSTITUCIONAL a sua cobranga.(Mandado de Seguranca n?
'97.334.042.346-6) -

.,
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) Como se depreende da exposicao, a Mesa Diretora da
Camara Municipal de Volta Redonda pretende, em seu (iltimo ano de mandato,
obstacularizar com a presente representagdo, a cobranga de taxa julgada
reiteradamente constitucional em casos concretos.

Rogatia venia, isto é improsperavel.

DA BASE DE CALCULO

Em todo o momento, o principal eixo atacado pela
Mesa Diretora foi quanto a base de calculo da taxa imposta e, reflexamente, a falta
de divisibilidade e especificidade.

Como ilustragéo trouxe & lume a decisdo de fis.09,

Data venia, ndo & o melhor exemplo, ainda mais por se
tratar de taxa de licenga para localizago. Sem embargo disto, reserva-se o

Municipic a colacionar outra deciséo mais assente no Supremo Trihunal Federal
acerca da taxa aventada: _ ' o

Doc.:RE - RECURSO EXTRAORDINARIO - N°: 198904

Data do Julgamento:28-05-1996 ‘

EMENTA: TRIBUTARIO. MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. TAXA DE -
‘FISCALIZACAO DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO. ESCRITORIO DE
ADVOGADQ. CONSTITUCIONALIDADE.

O Supremo Tribunal Federal tem sistematicamente reconhecido a legitimidade da
exigéncia, anualmente renovével, pelas Municipalidades, da taxa em referéncia,
pelo exercicio do poder de policia, ndo podendo o contribuinte furtar-se 4 sua
incidéncia sob alegacdo de que o ente publico ndo exerce a fiscalizagdo devida, néo
dispondo sequer de 6rgéo incumbido desse mister,

Recurso extraordindrio conhecido e provido.

Legislagdo:

LEG-FED CFD- ANO-1988 ART-00102 INC-00003 LET-A ART-00145
INC-00002 CF-88 CONSTITUICAQ FEDERAL

Observagdo:

Votagdo: Unénime.

Resultado: Provido.

N.PP.:(04). Anédlise:(RCO). Revisdo:(NCS).

Inclusdo: 09/10/96, (ARL).

Origem: RS - RIO GRANDE DO SUL -

Partes: RECTE. : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

RECDO. :LUIZ JUAREZ NOGUEIRA DE AZEVEDO

Publicag8o: DJ DATA-27-09-96 PP-36171 EMENT VOL-01843-07 PP-01401
‘Nome do Relator: ILMAR GALVAO '

Numero do Relator: 158
Sessédo: (_)1 - Primeira Turma
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: Com efeito, para a cobranga dos tributos municipais,
faz o lebislador municipal ampla distingao entre o imposto e a taxa. Para o imposto
predial e territorial urbano - IPTU - estabeleceu-se que a base de céiculo & o Valor

Venal d_o Imével, conforme a Pianta de Valores Imobiliarios do Municipio - artigo
do CTM. '

Posteriormente, em 1989, sem alterar a esséncia, a
Lei Municipal n® 2.490 melhor deferiu a base de célculo para cobranga do Imposto
Predial e Territorial Urbano, no artigo 3% e paragrafo unico, in verbis:

o

“Artigo 37 - O valor venal do imével compreende a

Soma do valor do terreno com o valor da construgéo.
Pardgrafo Unico - O valor venal do imével servird
como base de cdlculo do Imposto sobre a Propriedade
_ Terntorial Urbana - IPTU, e como referéncia minima para célculo
do Imposto sobre Transmissao - Inter-Vivos, a qualquer titulo, por
ato oneroso de bens imdveis por cessdo fisica de direitos reais

sobre imdveis, excefo os de garantia, bem como cessdo de
; direitos a sua aquisicdo.”

Para que o valor venal, que € a base de calculo do
IPTU, seja obtido é necessario

que se determine o valor do terreno e o valor da
parte edificada, 0 que é uma operacdo simples e de perfeitoc dominio do -

quadrado de terreno e, para a construcdo, distribuiu os valores em padrées de

acabamento, diferenciado entre eles (Lei Municipal n® 2.490/89, alterada pela Lei n?
3.009/93).

Didaticamente, & determinado o valor venal dos
iméveis de acordo com a seguinte base de calculo:

1) Imposto Territorial - Valor da via x UFIVRE de

referéncia x  area do terreno  x aliquota
correspondente:

2) Imposto Predial - Valor do m? definido x drea
construida x aliquota correspondente;

~3)1+ 2 =Valor do IPTU.,

Dessa forma, para a cobranga do IPTU, foi
_determinante o elemento considerado riqueza, patrimdnio_imobiliario, ainda que
tal valor seja subestimado pela Planta de Valores, o que & publico e notdrio.
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: A Taxa de Coleta de Lixo n&o tem o seu fato
gerador ligado & natureza econdmica, caracteristica do imposto e sim & estimativa -
ainda que aproximada - do custo dos servigos prestados, ou seja, o custo dos
servicos prestados na remog&o de lixo domiciliar e remog&o de lixo e outros (art.

109, com redagBo da L.M. 3.249/95) e o seu célculo observa os elementos
peculiares a ela:

TAXA DE COLETA DE LIXO:
Elementos considerados:

a) Imovel sem edificagdo - g metro linear de testada:

b} Imével residencial - a metragem gquadrada de
construcdo;

c) Imovel ndo residencial - Além da metragem

quadrada de construgdo, mais a atividade exercida
no estabelecimento.

- Como se pode verificar, o fato gerador da taxa
jamais incide sobre o valor venal dos iméveis, mas & apurado por critérios
distintos, inconfundiveis com este.

Tais elerﬁentos, utilizados para cobranga da taxa de

coleta de lixo, estdo consagrados na legislagdo de diversos municipios do Estado -
+do Rio de Janeiro e até do Pais.

Dito sistema & a melhor forma de equilibrio e justica da
imposic&o tributdria. A lei (tabelas anexas) traz os elementos (base-fiscal e
aliquotas) para o calculo das taxas, estabelecendo quotas tributarias variaveis e
distintas, atingindo um resultado racional de tributagao.

Nada impede, e a doutrina aconselha, que a taxa
tenha varios elementos de calculo em considerag¢ao.

O IPTU ¢ calculado sobre o valor venal do imdvel, j4 a
taxa utiliza como base de calculo o0 metro linear da testada, tendo diferenciacdo se
o imdvel se destina para fins residenciais ou nao.

E Idgico que um estabelecimento comercial tente a
produzir mais lixo que uma residéncia.

Mas, veja s6 0 exemplo.

Uma casa e um agougue ficam na mesma quadra de

‘uma rua. Melhor, séo vizinhos lado a lado. O valor do IPTU cobrado sera o valor

venal dos imdveis que utilizaram como base a localizagso, a valorizagdo dos dois,
que tendera a ser igual em ambos, pela prépria localizag3o referida.
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_ Contudo, a taxa de coleta de lixo nunca podera ser
nem proxima do igual, haja vista que sua base de calculo mensura o custo do
servigo testado de acordo com o metro linear, e o fim a que se destina o imével,

S.M.J., o agougue tera que recolher um valor maior
que o da casa.

Desta forma, a taxa de coleta de lixo atende a mais um
requisito constitucionalmente previsto no artigo 145 paragrafo primeiro da
Constituicdo Federal, o principio da Capacidade Contributiva.

Pela maxima de Kelsen de que onde houver Direito
havera normas juridicas, necessariamente; aguarda o Municipio ver reconhecido
seu direito potestativo de langar seus tributos, ndo sendo mutilado em sua

autonomia guanto menos vilipendiado no seu poder de legislar (artigo 30, inciso H
da CF.).

DA CONSTITUCIONALIDADE

Restariam poucos acréscimos a serem feitos as
decisdes que confirmaram a constitucionalidade da taxa de coleta de lixo
(Apelagéo Civel n°® 129/97, Mandado de Seguranga n.® 15.838/3% ¢ Mandado de
Seguranca n°® 97.334.042.346-8).

Contudo, o tema envolve uma ameaga de abalo
substancial na economia pdblica municipal, caso ndo confirmada a
constitucionalidade legal em abstrato da norma desafiada.

E sabido que a voracidade da Unido na arrecadacdo
de receitas para adimplir o déficit publico é grande, tanto com a adogdo de medidas

referentes ao ajuste fiscal, como em relagéo a reforma tributdria que tramita no
Congresso Nacional.

Hoje em dia, 0 dominio econdmico sobrepde-se a
qualquer outra forma de controle.

O Municipio ndo figura em posicdo econdmica
privilegiada a muito tempo, estando ainda, na iminéncia de ser estirpado de grande
parte de suas receitas tributdrias, referentes a impostos, que atualmente the sdo
atribuidas pela Constituicio Federal, na reforma tributaria.

As taxas em razdo do servigo prestado ou posto a

disposigao poderdo constituir a tnica forma de manutengao dos servigos basicos

municipais, tal como o é a coleta de lixo do Municipio.
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publico essencial prestado.

coleta de lixo.
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Portanto, a questdo transcende o imperativismo da
para a sua aceitag@o popular, em razdo do servigo
Nisto, acredita o Municipio, haja vista que nenhuma

acdo individual foi ainda iniciada face ao mesmo, quanto a cobranga da taxa de

Ao final, no intuito de divulgar que a cobranga em tela

tem também aceitagdo em nosso Superior Tribunal de Justiga, traz o Municipio a
colaglo as seguintes decisfes jurisprudancias, in verbis:

* Qrigem:

TRIBUNAL: STJ DESPACHO RIP- 00012288
DECISAQ: 23-06-1993

Tnbunai= STJ

Dia-Dec= 23

Mes-Dec= 06

Ano-Dec= 1993 :

PROC: RESP NUM: 0011940 ANO: 91 UF: SP
TURMA: 01 REGIAO: 00

RECURSO ESPECIAL

Fonte:

Publicagdo: DJ  DATA: 16-08-93 PG 15957
Ementa:

TRIBUTARIO. TAXA DE LIMPEZA PUBLICA.
LEGITIMIDADE DA COBRANCA.

I - A TAXA DE LIMPEZA PUBLICA E COBRADA EM
FUNGAO DO SERVICO, ESPECIFICO E DIVISI VEL,
DE LIMPEZA DOMICILIAR. O CIDADAO QUE DELE
SE  UTILIZA RELACIONA-SE PESSOAL E
DIRETAMENTE COM O FATO GERADOR DA TAXA.
il - Q TRIBUTO EM QUESTAO TEM COMO FATO
GERADOR A REMOGAC DO LixO, NAQO SE
IDENTIFICANDO COM A “PROPRIEDADE. O
DOMINIO UTIL OU A POSSE DO BEM IMOVEL POR
NATUREZA OU ACESSAO FISICA, COMO
DEFINIDO NA LE! CIVIL, LOCALIZADO NA ZONA
URBANA DO MUNICIPIO" HIPOTESE DA
INCIDENCIA DO IPTU.

Il - DIVERSAMENTE DO IPTU, QUE TEM COMO
BASE DE CALCULO O VALOR VENAL DO IMOVEL,
A TAXA DE LIMPEZA PUBLICA E COBRADA EM
FUNCAO DO METRO QUADRADO OU FRACAO DA
PROPRIEDADE.

IV - INEXISTENCIA DE OFENSA AOS
DISPOSITIVOS LEGAIS INVOCADOS. -

V - RECURSO IMPROVIDO.

Informagbes da QOrigem:
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TRIBUNAL: STJ DESPACHO RIP: 00012288

DECISAO: 23-06-1993

PROC: RESP NUM: 0011940 ANO: 91 UF: SP

TURMA: 01 REGIAQ: 00

RECURSOQ ESPECIAL

Relator:

MIN: 1098 - MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA

Observagdes: ‘

POR UNANIMIDADE, NEGAR PROVIMENTO AO

RECURSQ.

VEJA:

RESP-10142/SP, (STJ)

Referéncia Legislativa:

LEG:FED LEI:005172 ANO:1966

 CTN-66 CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
ART:00077 .

Doutrina:

OBRA: DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO,

FORENSE, 2 ED. PAG. 148.

AUTOR: ALIOMAR BALEEIRO

*Origem:

TRIBUNAL:STJ DESPACHO RIP:00012674
DECISAQ:25-05-1994

Tribunal= STJ

Dia-Dec= 25

Mes-Dec= 05

Ano-Dec= 1994

PROC:RESF NUM:0047619 ANQ:94 UF:GO
TURMA:01 REGIAO:00

RECURSO ESPECIAL

Fonte:

Publicagdo: DJ  DATA:22-08-34 PG:21224
Ementa: '

TAXA DE LIMPEZA URBANA - MUNICIPIO DE
GOIANIA - LEGITIMIDADE DA COBRANCA.
LEGALIDADE DA COBRANCA DA TAXA DE
LIMPEZA URBANA EM FUNGAO DO SERVICO
ESPECIFICO E DIVISIVEL PRESTADO AO
CONTRIBUINTE QU POSTO A SUA DISPOSICAO.
AFASTADA QUALQUER IDENTIDADE DA SUA
BASE DE CALCULO COM A O IPTU OU
QUALQUER OUTRO IMPOSTO.

RECURSO PROVIDO.

Reflafor:

MIN:1082 - MINISTRO GARCIA VIEIRA
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Observagbes:

POR UNANIMIDADE, DAR PROVIMENTO AOQ

RECURSO.

VEJA:

RESP 11940-5P, RESP 33996-GO, (STJ).

Referéncia Legislativa:

LEG:FED LEI'005172 ANO:1966

et CTN-66  CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
ART.00077 PAR:UNICO ART.00079 INC:00001

LET:A _

LET:B INC.00001 INC:00003 .

LEG:FED LEI.005040 ANQ:1975 .

LEG:FED LCP:000001 ANO:1990 .

Sucessivo:

PROC:RESP NUM:0064651 UF:SP

REG:95/0020621-8 DECISAQ:14/06/1995

DJ DATA:14/08/1995 PG:23997

PROC:RESFP NUM:0056716 UF.GO

REG:94/0034427-9 DECISAQ:05/12/1994

DJ DATA:06/02/1995 PG:01332

PROC:RESP NUM:0052720 UF:SP

REG:94/0024973-0 DECISAO:05/09/1994

DJ DATA.24/10/1994 PG:28712

REPDJ DATA:14/11/1994 PG:30924

“Origem:

TRIBUNAL:STJ DESPACHO RIP:00010678
DECISAO:06-05-1996

Tribunal= STJ

Dia-Dec= 06

Mes-Dec= 05

Ano-Dec= 1996

PROC:RESP NUM: 0088782 ANQ:96 UF.SP
TURMA:01 REGIAQ:00

RECURSO ESPECIAL

Fonte:

Publicagdo: DJ  DATA:03-06-96 PG:19227
Ementa:

TRIBUTARIO. TAXAS DE LIMPEZA PUBLICA.
“COBRANGCA DO PART!CULAR

POSSIBILIDADE. ’

1- O FATO GERADOR DA TAXA E " O EXERCICIO
REGULAR DO PODER DE POLICIA, OU A
UTILIZAGAO, EFETIVA OU POTENCIAL DE
SERVICO PUBLICO ESPECIFICO E DIVISIVEL,
PRESTADOQO AQ CONTRIBUINTE QU POSTO A SUA
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DISPOSIGAQ" ( ART. 77, CAPUT, CTN ).

2 - QUEM USUFRUI DOS SERVICOS PRESTADOS
DE CONSERVAGAO DE RUAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS E DE LIMPEZA - COLETA DE LIXO -
ESTA SUJEITO AQ PAGAMENTO DE TAXA PARA
COBRIR TAIS SERVIGOS, SE A SUA CRIACAQ FOI
POR LEI.

3 - PRECEDENTES DO STJ: RESP 11940-0-SP,
RELATOR MIN. CESAR ASFOR ROCHA; RESP
10142-0-SP, REL MIN. GARCIA VIEIRA: RESP
32870-0-SP, REL. MIN. DEMOCRITO REINALDO,
ENTRE OUTROS.

4 - RECURSO DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO A
QUE SE DA PROVIMENTO.

Informagées da Origem:

TRIBUNAL:STJ DESPACHO RIP:00010678
DECISAQ:06-05-1996

PROC:RESP NUM:0088782 ANQ:96 UF-SP
TURMA:01 REGIAQ:00

RECURSO ESPECIAL

Relator:

MIN:1105 - MINISTRO JOSE DELGADO

PR IRERiIMIDADE. DAR PRO VIMENTO AO
RECURSO. .
“ RESP 40335/GO:;

RECURSO ESPECIAL (93/0030723-1)

DJ DATA: 27/04/1998 PG-00140

Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO (0280)
TRIBUTARIO. TAXA DE LIMPEZA URBANA.
MUNICIPIO DE GOIANIA.

LEGITIMIDADE DA SUA COBRANCA.

| - E LEGITIMA A COBRANCA DA TAXA DE
LIMPEZA URBANA PELO MUNICIPIO DE GOIANIA,
SEGUNDO A JURISPFRUDENCIA DAS DUAS
® - TURMAS DESTA CORTE ESPECIALIZADAS

_ SOBRE A MATERIA.

Il - RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E
PROVIDO.

16/12/1996

T2 - SEGUNDA TURMA
+POR MAIORIA, CONHECER DO RECURSO E DAR-
LHE PROVIMENTO, VENCIDOS 0OS SRS,
MINISTROS PECANHA MARTINS QUE CONHECIA
DO RECURSO E NEGAVA-LHE PROVIMENTO E
ARI PARGENDLER QUE DELE NAO CONHECIA
LEGALIDADE, MUNICIPIO, COBRANCA. TAXA DE

000000000000000000000000000 0
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LIXO, OBSERVANCIA, AREA, PROPRIEDADE, NAO
CARACTERIZAGAO, BASE DE CALCULO, IPTU.
(VOTO VENCIDO), ILEGALIDADE, MUNICIPIO,
COBRANGCA, TAXA DE  LIXO,UTILIZACAO,
IDENTIDADE, BASE DE CALCULO, IPTU.
TR0136 TAXAS
BASE DE CALCULO
LEG:FED CFD:000000 ANQ:1988
e CF-88 CONSTITUICAO FEDERAL
ART.00145 INC:00003 PAR:00002
LEG:FED LEI:005172 ANO:1966
= CTN-66 CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
ART:00077 PAR:UNICO
LEG:EST LCP:000001 ANO: 1990
ART:00154 PAR:00003
(GO)
LEG:EST LEI:005040 ANO:1975
ART:00152 |
(GO)
OBRA: CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO, 5A. ED.,
RIO DE JANEIRO, FORENSE, 1995, P. 79
AUTOR: ZELMO DENARI
OBRA: TEORIA GERAL DO DIREITO TRIBUTARIO,
SARAIVA, 1972, P. 345
AUTOR: ALFREDO AUGUSTO BECKER
RESP 33288-GO, RESP 33996-GO, RESP 56716-
GO, RESP 56771-GO (STJ)

‘RESP 35158/SP ; EMBARGOS DE DIVERGENCIA
NO RECURSO ESPECIAL (96/0053033-5)
DJ DATA:24/03/1997 PG:08966
Ministro DEMOCRITO REINALDO (1095)
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS
DE DIVERGENCIA. TAXAS DE LIMPEZA URBANA E
DE CONSERVACAO DE VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS.
I - NOS SERVICOS PUBLICOS RELATIVOS A
LIMPEZA URBANA E CONSERVACAO DE VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS, ENCONTRAM-SE
PRESENTES 0S REQUISITOS DE
" ESPECIFICIDADE E DE DIVISIBILIDA DE (ARTS. 77
E 7900 CTN). -
' - AS TAXAS DE CONSUMACAO DESSES
SERVICOS TEM COMQ FATO GERADOR 'O
EXERCICIO DO PODER DE POLICIA A
UTILIZACAO EFETIVA OU POTENCIAL, DO
SERVIGO PUBLICO ESPECIFICO E DIVISIVEL,

Wy AL
[N -
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PRESTADO AQ CONTRIBUINTE QU POSTO A SUA
DISPOSIGAO".
lll - EMBARGOS DE DIVERGENCIA RECEBIDOS,
SEM DISCREPANCIA.
26/02/1997
S1- PRIMEIRA SECAQ
POR UNANIMIDADE, RECEBER OS EMBARGOS.
LEGALIDADE, COBRANGA, TAXA DE LIXO,TAXA
DE CONSERVACAO DE VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS,MUNICIPIO,  (SP),  OBSERVACAO,
REQUISITOS,ESPECIFICACAQ,DIVISIBILIDADE,
FATO GERADOR, EXERCICIO, PODER DE
POLICIA.
TRO0S7 TAXA DE LIMPEZA URBANA
FATO GERADOR
LEG:FED LEI005172 ANO:1966
*t CTN-66  CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
_ ~ ART.00077 ART:00079 INC:00001 LET'A LETB
INC:00002 INC:00003

.. LEG:FED SUM:000274 ANO:****

(STJ)

LEG:MUN LEI:006989 ANO: 1966

MUNICIPIO DE SAO PAULO

' UTRIN, RATICA DAS TAXAS, RT,
I PRSIy Fu |

AUTOR: BERNARDO RIBEIRO DE MORAES

OBRA: DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO, ED.5,
PAG.140

AUTOR: HELY LOPES MEIRELLES

RESP 64651/SP, RESP 69681/SP, RESP 10142/SP.
RESP 32870/SP, RESP 88782/SP, RESP 78820/SP.
RESP 75640/SP, (STJ) RE 89876/RJ, (STF)

Ao

‘RESP  87591/RJ; RECURSO ESPECIAL
® - (96/0008166-2)
DJ DATA:17/03/1997 PG:07434
Ministro JOSE DE JESUS FILHO (1040)
TRIBUTARIO. TAXAS DE ILUMINAGAO PUBLICA,
COLETA DE LIXO E LIMPEZA.
FATO GERADOR. DIVISIBILIDADE E
+ESPECIFICIDADE DOS SERVICOS PRESTADOS.
I - CONFORME ORIENTACAO DESTA COLENDA
TURMA, NOS SERVICOS PUBLICOS REFERENTES
A CONSERVA CAO E LIMPEZA DE VIAS PUBLICAS
ENCONTRAM-SE PRESENTES OS REQUISITOS
DE ESPECIFICIDADE E DA DIVISIBILIDADE,
PREVISTOS NO CTN (ARTS. 77 E 79), O QUE NAO

10000000000000000000000000000000000000000000009%00090
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OCORRE COM O SERVICO DE ILUMINACAO
PUBLICA, QUE TEM CARATER GENERICO E NAO
DIVISIVEL, SENDO PRESTADO A COLETIVIDADE
COMO UM TODO. PRECEDENTES.

Il - RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
PROVIDO.

13/12/1996

T1 - PRIMEIRA TURMA '
POR UNANIMIDADE, DAR PARCIAL PROVIMENTO
AQ RECURSO.

VIDE EMENTA

AD0023 VIDE EMENTA

0000000000000

i3’

‘RESP  102409/SP; RECURSO  ESPECIAL
(96/0047277-7)

DJ DATA:16/12/1996 PG:50778

Ministro JOSE DE JESUS FILHO (1040)
TRIBUTARIO. TAXAS DE CONSERVACAO E
LIMPEZA. FATO GERADOR.

DIVIBILIDADE E ESPECIFICIDADE DOS SERVICOS
PRESTADOS.

I - CONFORME ORIENTACAO DESTA COLENDA
TURMA, NOS SERVIGOS PUBLICOS REFERENTES
A CONSERVACAO E LIMPEZA DE VIAS PUBLICAS .
ENCONTRAM-SE PRESENTES OS REQUISITOS
DE  ESPECIFICIDADE E DA DIVISIBILIDADE,

PREVISTOS NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
(ARTS. 77 E 79).

PRECEDENTES.

I - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO,
18/11/1996

T1 - PRIMEIRA TURMA
POR UNANIMIDADE, DAR PROVIMENTO AO

(o

RECURSO.
® LEGALIDADE, COBRANGA, TAXA DE LIXO,
. SERVICO PUBLICO, REFERENCIA,

CONSERVACAQ, LIMPEZA, FATO GERADOR,
ESPECIFICACAO, DIVISIBILIDADE, PREVISAQ,
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.
TRO097 TAXA DE LIMPEZA URBANA

“FATO GERADOR
LEG.FED LEI:005172 ANO: 1966
" CTN-66 CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
ART.00077 ART:00079

RESP 10142/SP, RESP 65819/SP, RESP 77948,
(STJ).
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LD ereraruna MuNioiPAL DE voLTA RaDENDA
i Procuradona Qoral

PROC:RESP NUM:0105182 " UF:SP
REG:96/0053386-5 DECISAO:14/11/1996
DJ DATA:16/12/1996 PG-50794

"ERESP 35156/SP ; EMBARGQS DE DIVERGENCIA
NO RECURSO ESPECIAL (96/0053033-5)
DJ DATA:24/03/1997 PG 08966
Ministro DEMOCRITO REINALDO (1095)
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS
DE DIVERGENCIA. TAXAS DE LIMPEZA URBANA E
DE CONSERVAGAO DE VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS.
I - NOS SERVICOS PUBLICOS RELATIVOS A
LIMPEZA URBANA E CONSERVACAO DE VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS, ENCONTRAM-SE
PRESENTES 0Ss REQUISITOS DE
ESPECIFICIDADE E DE DIVISIBILIDADE (ARTS. 77
E 79 DO CTN).
I - AS TAXAS DE CONSUMACAO DESSES
SERVICOS TEM COMO FATO GERADOR "O
EXERCICIO DO PODER DE POLICIA A
UTILIZAGAO EFETIVA OU POTENCIAL, DO
SERVICO PUBLICO ESPECIFICO E DIVISIVEL,
PRESTADO AQ CONTRIBUINTE OU POSTO A SUA
DISPOSICAD"
il - EMBARGOS DE DIVERGENCIA RECEBIDOS,
SEM DISCREPANCIA.
26/02/1997
S1- PRIMEIRA SECAQ
POR UNANIMIDADE, RECEBER 0S EMBARGOS,
LEGALIDADE, COBRANGA, TAXA DE LIXO, TAXA
DE CONSERVAcAo DE VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS MUNICIPIO,  (SP), OBSERVACAQ,
REQUISITOS,ESPECIFICACAQ,DIVISIBILIDADE,
® FATO GERADOR, EXERCICIO, PODER DE

POLICIA.

TRO097 TAXA DE LIMPEZA URBANA
FATO GERADOR
LEG.FED LEI:005172 ANO:1966

et CTN-66 CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
* ART.00077 ART:00079 INC:00001 LETA LETB
INC:00002 INC:00003

LEG:FED SUM:000274 ANQ:*

(STH)

LEG:MUN LEI:006989 ANO:1966

MUNICIPIO DE SAO PAULO

- N . .. . . ‘ ; >
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PREPEITURA MUNIOIPAL ba VOLTA REDONDA
f= Procuradora Qoral

OBRA: DOUTRINA E PRATICA DAS TAXAS, RT,
1976, PAG. 140,147,148.

AUTOR: BERNARDO RIBEIRO DE MORAES

OBRA: DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO, ED.S,
PAG.140

AUTOR: HELY LOPES MEIRELLES

RESP 64651/SP, RESP 69681/SP, RESP 10142/SP,
RESP 32870/SP, RESP 88782/SP, RESP 78820/SP,
RESP 75640/SP, (STJ)

RE 89876/RJ, (STF)

"RESP  77948&/SP:  RECURSO  ESPECIAL
(95/0055526-3)

DJ DATA:07/10/1996 PG:37592

Ministro DEMOCRITO REINALDO (1095)

TRIBUTARIQ. TAXAS DE CONSERVACAO DE VIAS

_ . PUBLICAS E DE LIMPEZA. FATO GERADOR.
DIVISIBILIDADE E  ESPECIFICIDADE DOS

@ SERVICOS PRESTADOS.

SUJEICAO AQ PAGAMENTO DAS TAXAS.

PRECEDENTE. RECURSO ESPECIAL FROVIDO.

I - NOS SERVICOS PUBLICOS RELATIVOS A

CONSERVACAO DE VIAS - PUBLICAS E DE

LIMPEZA, ENCONTRAM-SE PRESENTES 0S

REQUISITOS DE ESPECIFICIDADE E DA

DIVISIBILIDADE (ARTIGOS 77 E 79 DO CTN).

Il - AS TAXAS DE CONSUMACAQ DESSES

SERVICOS TEM COMOC FATO GERADOR "O

EXERCICIO DO PODER DE POLICIA A

UTILIZAGAO EFETIVA OU POTENCIAL, DO

SERVICO PUBLICO ESPECIFICO E DIVISIVEL,

PRESTADO AO CONTRIBUINTE QU POSTO A SUA

DISPOSICAO"

Il - NA ESPECIE, ESTA A RECORRIDA SUJEITA A

COBRANCA DAS TAXAS DE CONSERVACAO DE

VIAS PUBLICAS E DE LIMPEZA PUBLICA.

PRECEDENTES.

IV - RECURSO PROVIDO, POR UNANIMIDADE.

12/09/1996

T1 - PRIMEIRA TURMA

"POR UNANIMIDADE, DAR PROVIMENTO AO

RECURSO. -

CABIMENTO, COBRANGA, TAXAS, TAXA DE LIXO,

CONSERVAGCAO, VIA PUBLICA, UTILIZAGAO.

DISPONIBILIDADE, SERVICO - PUBLICO,

EXISTENCIA, REQUISITOS, PREVISAQ, CODIGO

A
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Y PREPRITURA MUNIOIPAL DR VOLYA REDONDA
e Proouradota Geral

TRIBUTARIO  NACIONAL,  ESPECIFICACAO,
DIVISIBILIDADE.
TRO097 TAXA DE LIMPEZA URBANA

FATO GERADOR
TRO143 TAXA DE CONSERVAGCAO DE VIAS E
LOGRADOURQS PUBLICOS
FATO GERADOR .
LEG:FED LEI:005172 ANO:1966 '
= CTN-66 CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
ART.00077 ART:00079 INC:00002 INC:00003
OBRA: DOUTRINA E PRATICA DAS TAXAS, RT,
1976, PAG. 140
AUTOR: BERNARDQ RIBEIRO DE MORAES

OBRA: DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO, 5A. ED,
PAG. 140

AUTOR: HELY LOPES MEIRELLES
RE 89876/RJ, RTJ 98/230-281, (STF)
RESP 10142/SP, RESP 32870/SP, (S )

©000000000000

A Luz da melhor doutrina, a taxa é considerada como
sendo “um tributo vinculado, cuja hipétese de incidéncia consiste numa atuagao
estatal direta e imediatamente referida ao obrigado™(Geraldo Ataliba, in Hipdtese de
Incidéncia Tributaria, 52.ed. Malheiros Editores, 1992, p.134). Com efeito, a taxa
cobrada pelo Municipio preenche com exatiddo os requisitos mencionados.

DO REQUERIMENTO

Ante ao exposto, aguarda e confia o Municipio que seja
julgado IMPROCEDENTE o pedido de inconstitucionalidade da Lei que instituiu a
taxa de coleta de lixo municipal.

l.--

Voita Redonda, de outubro de 1998,

Vanessa Cerqueira Reis de Carvalho
OAB/RJ 81.983

(i ient
OAB/RJ 3.063-B
/ ,
| K ‘__:" I . ,/ e
” Antonio Francisco Neto
Prefeito Municipal

@
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PRESIDENTE DA CAMARA E CONTRA A TAXA DE LIX0

A Camara Municipal de Volta Redonda, aprovou no passado dia 09 do corrente
" més de novembro, alteragdes na cobranga da Taxa de Lixo.

Nesta oportunidade, o Vereador José Luiz de Sa, Presidente da Camara, deseja
dar a conhecer 4 populagio o seu pensamento e a sua posi¢do a respeito do assunto.

O Verador José Luiz de Sa mais do que n@o concorda com o AUMENTO do
valor da Taxa de lixo, DISCORDA DA PROPRIA COBRANCA DA TAXA.

Foi por essa posi¢do que a Mesa Diretora da Camara ingressou no Tribunal de
Justiga com Representag@o de Inconstitucionalidade ( processo n° 24/98), cujo Relator € o
Desembargador Wilson Santiago, que esta prestes a ser julgada, e na qual foi alegado néo
poder a referida TAXA ser cobrada de qualquer cidaddo Voltarredondense.

As alteragdes votadas pela Camara, apreciando projeto enviado pelo Executivo
Municipal apenas encobrem o mal maior que € a cobranga da Taxa de Lixo, de quem quer
que seja.

Importa considerar que

1. A OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) local, ja ganhou na Justica o
direito de seus filiados ( Advogados de Volta Redonda ) ndo pagarem essa TAXA.

2. As alteragdes propostas, por um lado concede isencdo de 50 % para
_.aposentados pensionistas ¢ proprietarios de imdveis com até 75m2, parcelamento e des-
conto para pagamento a vista, por outro lado, incluem AUMENTOS do valor da TAXA
( basta comparar o carné do ano passado com o deste ano) isen¢des para lotes vagos.

A mesa da Camara ndo concordou com o aumento no valor da taxa de
Lixo, por violar o artigo 150, Iil, da Constituigdo Federal que diz

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, e vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal a aos Municipios:

III - Cobrar Titulos:
b) no mesmo exercicio financeiro que tenha sido
publicada a lei que institui ou aumentou.

3. A inconstitucionalidade é MARCANTE: o Prefeito aum.entou o valor da
~Taxa de Lixo em 1998 (09.11.98) e esta cobrando em 1998, com vencimento em 16.11.98.

4. O Vereador JOSE LUIZ DE SA, preocupado com as noticias que podem
ser veiculadas nos meios de comunicacio, vem a publico dizer que
_“E", CONTRARIO A COBRANCA DA TAXA DE LIXO.”

| 'Processo N° 98.007.00024 _
TJRJ - GUA 11 NOV 1998 15:34 SEGUNDA INSTANCIA - TJ

TIPO: REPRES. POR INCOSTITUCIONALIDADE - Volta Redonda, 11 de Novembro de 1998.

0.J.: ORGAD ESPECIAL

AEL.: DES. WILSON SANTIAGO

REPTE: MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE VOLTA

REDONDA ,

RAEPDO: CAMARA MUNICIPAL DE VOLYA REDONDA

ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRG , . .
ULTIMO MOVIMENTO: ¢ . Vereador José Luiz de Sa
UsAO AQ RELATOR . A -
Dats o Remessa: 051 196 Presidente da Camara Municipal de V.R.
.

& o ¢ do /@@/M@ é*?
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

COLENDO ORGAO ESPECIAL DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA

DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

Eminente Desembargador Relator da Representagio de

Inconstitucionalidade n° 24/98.
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O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, oficiando nos
autos da Representacio de Inconstitucionalidade em epigrafe. apresentada pela
Mesa Diretora da Camara Municipal de Volta Redonda, vem formular sua

manifestagao, nos termos do artigo 162, paragrafo 3° da Conslituicdo Estadual.

DA HIPOTESE

Na presente agdo, debate-se a constitucionatidade da Lei
n° 3.249, de 27 de dezembro de 1895, do Municipio de Volta Redonda. que.
éntre outros provimentos, alterou a redagéo dos arts. 109, 110 e da tabela VIl

do Cdédigo Tributario daqueta Municipalidade, instituindo a denominada
de coleta de lixo”.

“taxa
A impugnagio aos dispositivos retro transcritos pela Mesa
Diretora da Camara Municipal foi acompanhada de pedido de susp.

de sua eficacia, ainda nio apreciado pelo Eminente Relator.

X

nNsaoc liminar

0000000000800 00000000000
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Alega a autora da presente Representagdo de
Inconstitucionalidade que a Lei n® 3.249/95, na parte em que alterou os artigos
109 e 110 do Codigo Tributario do Municipio, malfere os artigos 191 § 2° e
192, IV da Carta Estadual, que estéo assim redigidos:

§ 2° - As taxas ndo poderido ter base de calculo prépria de

impostos”;

Art. 192 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado ao Estado e aos Municipios:

IV - utilizar tributo com efeito de confisco.

Abre-se aqui um paréntese para esclarecer que, com a
promulgagao da Emenda Constitucional n © 04/91, de 20 de agosto de 1991,
alguns dispositivos da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro foram
renumerados. Destarte, os dispositivos da Carta Estadual referidos pela
Representante como violados pela Lei do Municipio de Volta Redonda, face a

renumeragdo ocorrida, s&o atualmente os artigos 194, § 2°e 196, IV . ’

No mais, sem embargo das informagdes prestadas pela
Camara Municipal e pelo Prefeito Municipal de Volta Redonda, o pedido merece

ser acolhido, conforme se passa a demonstrar.

LW
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PRELIMINARMENTE

Antes de tudo, vale registrar que o entendimento esposado
pelo anterior Procurador-Geral do Estado, as fls. 227/233, em que pesem as

judiciosas e brilhantes razdes ali estampadas, nao veio a prevalecer no Egregio
Supremo Tribunal Federal.

Com efeito, na Reclamagdo n° 383-SP, através de seu

plendrio, a Suprema Corte admitiu a_possibilidade da Rropositura da ag¢io
direta de inconstitucionalidade e,_perante o Tribunal de Jus tendo por

objeto lei municipal em contraste com a Constituicdo do Estado, ainda que

o ispositivos io i a  repro do e ormas

constitucionais federais, cuja ohservancia é obrigatéria pelos Estados.

Em outras palavras: de acordo com 0 entendimento
consolidado naquela Corte, o Tribunal local, sem risco de violagdo ao art. 125 §
2° da Constituicdo Federal pode e deve conhecer de Representagdo de

Inconstitucionalidade, mesmo no caso de reprodugao de normas federais na
Carta Estadual.

O que ocorre é que, nesta hipodtese, abre-se a possibilidade
da interposigdo do recurso 2xtraordinario, se a iterpretacdo da norma
constitucional estadual contrariar o sentido e aicance da norma federal. Vale
dizer, ao final, permanece preservada a competéncia do Supremo Tribunal

Federai no controle da constitucionalidade das leis face a Constituicao Federal.

Sobre o assunto, convém conferir as ementas dos arestos
proferidos, respectivamente, na Acac Direta de Inconstitucionalidade

©1.529-0/MT e no RE 170.173-SP, este titimo, alids, recentemente julgado
pela Suprema Corte, in verbis:
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“E competente o Tribunal de Justica (e ndo o STF) para
processar e julgar a¢ao direta contra lei estadual contrastada
com a norma da Constitui¢ao local, mesmo quando venha esta
a consubstanciar mera reprodugio de regra da Carta Federal,
cabendo, em tese, recursc extraordinario de decisdo que vier
a ser proferida sobre a questdo.” (ADIN 1.529-0/MT, Regte.:
Sindicato das Empresas de Transporte Rodoviario do Estado do
Mato Grosso, Relator Octavio Gallotti, | 28.11.96, por

unanimidade}.’

“Na Reclamagio 383-SP, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal admitiu a possibilidade da propositura da agédo direta
de inconstitucionalidade, perante o Tribunal da Justi¢a local,
tendo por objeto lei municipal confrontada com a Constituigao
Estadual, mesmo no caso de reprodu¢io, por essa de normas
constitucionais federais de observancia obrigatéria pelos
Estados, com possibilidade de recurso extraordinario, se a
interpretagdo da norma constitucional estadual, que reproduz
a norma constitucional federal obrigatéria, contraria o sentido
e o alcance dessa. Recursos extraordinarios conhecidos e
providos” (RE n° 170.173-SP, Relator llmar Galvao . unanime,
Rcte: Municipio de Sao Bernardo do Campo, Rcdo.: Camara

Municipal de Sao Bernardo do Campo, unanime)?

ad
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' in Revista da Procuradoria Geral do Estado. n° 50. ano 1997. pag. 419.
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Muito bem. Diante dos arestos retro transcritos, que, frise-se,
perfilam a tese do cabimento de Representacao de Inconstitucionalidade em

casos como o presente, torna-se despicienda aqui a defesa de tese em sentido

contrario.

Destarte, reconsiderando a posigdo antes firmada as
fls. 227/233, conclui-se pela competéncia desse E. Tribunal de Justica para
apreciar a presente Representagéo de Inconstitucionalidade tecendo a seguir as

consideragdes de mérito.
NO MERITO

a) Das taxas de servicos e sua conformagao
constitucional.

Como bem ensina Ricardo Lobo Torres®, “a taxa é um
tributo contraprestacional, posto que vinculado a uma prestagao estatal
especifica em favor dos contribuintes” Neste sentido, apresenta co'no
hipdteses de incidéncia, (i) a prestacdo de servigos publicos; e (ii} o exercicio
regular do poder de policia, como se infere do art. 145 da Constituigdo da

Republica, reproduzido noe art. 194 da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 194 - O Estado e os s Municipios poderao instituir os

seguintes tributos:

Il- Taxas, em razio do exercicio do poder de policia ou
pela utilizagéo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou

postos a sua disposicao;

* i DIU L de 11.12.98. phg. 10. | @}JA(O/
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§1°......
§ 2°- As taxas ndo poderio ter base de calculo propria de

impostos.”

Ainda segundo as ligbes do renomado tributarista®, o

dispositivo constitucional supra transcrito estabelece trés requisitos essenciais
para que possa ser possivel a cobranga da taxa de servigo. S&o eles: (i) a
efetividade ou disponibilidade do servigo; (ii) a utilizagéo efetiva ou potencial do

servigo pelo contribuinte; e (iii) a especificidade e a divisibilidade da prestacao.

Com efeito, o primeiro pressuposto para a cobranca da
taxa & que a Administragéo publica realize efetivamente a prestagao de servigo
publico ou, ao menos, a coloque a disposi¢do do contribuinte. E que para
justificar a taxa, como bem ensina Bernardo Ribeiro de Moraes®, “o servigo

deve preexistir, a fim de se poder custea-lo”.

C segundo pressuposto diz respeito & efetiva ou potencial
utilizagdo do servico pelo contribuinte. E que, nada obstante a utilizagao do
servigo publico ser compulséria, conforme inclusive reconhecido na Simula 545
do STF®, o contribuinte podera até nao querer utiliza-lo, o que, de toda sorte. nao

implicara na inexigibilidade de pagamento.

" in Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. 2* edi¢fic. Renovar, pdg. 332.

" in obra citada. pag. 333.

* in Compéndio de Direito Tributario. Forense. 3* edigdo. pag. 529.

® O texto da Stmula é o seguinte: “Precos de servigos publicos e taxas nio se confundem, porque estas.
diferentemente daqueles, sio compulsérias e tém sua cobranca condicionada a prévia autorizagio
orcamentiria, em relagio 3 lei que as instituiu,” Através da aludida simula o STF estabeleceu critérios

de distingdo entre taxa e prego piblico. Assim. um desses critérios ainda vigente. ¢ que a 1axa se caracteriza -
pela compulsoriedade,

6
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Nao se perca de vista também que nao é qualquer servigo
publico que possibilita a exigéncia da taxa de servico, mas, como bem elegeram
as Constituigoes da Republica e do Estado do Rio de Janeiro apenas o servigo

publico especifico e divisivel, que, no dizer de Celso Antonio Bandeira de

90000000000
.
.

Mello”, constitui “a prestagdo de utilidade material, fruivel,_individuaimente,

-

sob o regime de direito publico”(grifos NOs$0S).

Rememore-se, ainda, que os servigos publicos se dividem
, em geneéricos e especificos. Os primeiros, também conhecidos como gerais ou
. universais, sao os prestados uti universi, i.e., em heneficio de toda coletividade,
, sem particularizar pesscas. Ja 0s servigos publicos especificos sdo os que
prestados uli singuli, i.e., em beneficio de um contribuinte ou de um numero

determinado de pessoas ou, a0 menos, determinavel.

€ divisivel o servico, na medida em que pode sofrer
destaque e ser usufruido individualmente pelo contribuinte. A proposito do
assunto, confira-se a ligho do saudoso mestre Geraldo Ataliba®, “a
divisibilidade - exigida constitucionaimente (art. 145, 11)- permite ao
legislador tributario estabelecer unidades de utilizagao, para medir o
consumo de cada contribuinte, permitindo, assim, a constitucionalmente
desejada reparticao do custo total da manutenc¢ao do servi¢o por todos 0s
usuarios’. Ou seja, cada utente devera pagar a taxa na medida de sua

utilizagao.

Frise-se também que a Constituigdo da Republica e tambem
a Constituigdo do Estado proibiram expressamente que as taxas tenham base

de calculo propria de impostos (art. 145, § 2° da C.R.eart. 194 § 2°).

gpﬂ\f

* 1 Curso de Administrativo, 4* edigdo. Malheiros. 1993.
* in Hipotese de incidéncia Tributaria. 5° edi¢io. Malheiros. pag. 134/135.
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Quis o legislador constituinte, com esta regra, digamos
assim, “preservar’ a definigdo e, principalmente, a hipdtese de incidéncia da

taxa, especialmente tendo em conta experiéncias passadas, nas quais, na

tentativa de se burlar os dispositivos constitucionais, instituiam-se impostos nao

permitidos, sob a denominagéo de taxa.

Deveras. E que sendo a base de calculo a medida da
materialidade da hipotese de incidéncia, - que na taxa de servigo, relembre-se,
corresponde a utilizagéo de servigo publico especifico e divisivel-, & atraves dela
que se pode identificar e distinguir uma espécie tributaria de outra. Assim, SO
havera taxa se a base de calculo adotada pela lei constituir-se no custo efetivo
da atividade estatal, que é medida, frise-se, a partir de elementos
intrinsecos da prépria atividade. Caso contrario, se a base de calculo adotada
considerar elementos estranhos a atividade estatal, estar-se-a diante de outra
espécie tributaria, in casu, o imposto, dai a pertinencia da vedagao
constitucional, insculpida no art. 145 § 2 ° da C.R., reproduzido no art. 194 § 2°
da Carta Estadual.

. Sobre o assunto, vale conferir o pensamento de Aires
Barreto *:
“Na hipotese de incidéncia das taxas nao se cescrevem
tragos inerentes ao particular (como ocorre em relagao
aos impostos), ao revés, explicita-se fato insito ao Estado.
Ora, devendo a base imponivel medir o conteudo
dimensivel desses fatos, nos impostos a mensuragédo ha
de ser o fato ligado ao particular e na taxa daquele que

expressa a atividade estatal.”

@P”M
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Escolhida pelo legislador a opgao que dimensionara a

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

g gt o

materialidade da hipdtese de incidéncia, em se tratando

i de taxa, tera eleito, fatalmente o valor da atuagdo estatal.”

E justamente do confronto entre 0s dispositivos da lei, objeto

Pl i

da presente Representagdo com 0s requisitos constitucionais da especificidade
e divisibilidade do servigo publico, bem assim da vedagao da utilizagao de base
propria de imposto € que se depara com a inconstitucionalidade material da taxa

de coleta de lixo exigida pelo Municipio de Volta Redonda. Se nao, vejamos:

b) Da inconstitucionalidade da taxa de coleta de lixo

instituida pela lei n® 3.239/95 do Municipio de Volta Redonda.

Como ja dito, a Lei n° 3.249/95 alterou a redagao do

Cadigo Tributario do Municipio de Volta Redonda, substituindo a “taxa de

e limpeza publica” pelo que resolveu denominar genericamente de “taxa de

coleta de lixo".

Na redagdo dada pelo Lei n® 3.249/95 ao art. 109 do CTM

3 uconstitui fato gerador da taxa de coleta de lixo a utilizagao efetiva ou

potencial de quaisquer servigos de remocio de lixo domiciliar, remogao de

? lixo extra-residencial, assim como o vazamento de lixo e detritos em

18 aterros sanitarios.”

Ora, como se pode ver, a taxa de coleta de lixo instituida
pelo Municipio de Volta Redonda tem como fato gerador n&@o s6 a remogao do
lixo domiciliar, como também a remogéc de lixo extra-residencial e o vazamento
de lixo e detritos em aterros sanitarios. Vale dizer, tratou a Lei Municipal num

esmo_artigo espécies distintas de_prestacao de servigos

publicos. @;&L ‘

* in Base de calculo, aliquota e principios constitucionais. Ed. RT. pag. 70 e 66.

9
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Isto mesmo, pois ndo se pode confundir o servigo publico de
coleta de lixo domiciliar, no qual o contribuinte relaciona-se pessoal e
diretamente com o servigo efetivamente prestado ou posto a sua disposicao,
com o servico publico de remogao de lixo extra-residencial e detritos em aterros
sanitarios, que em outras palavras, significa a_limpeza de vias e logradouros
publicos. Este dltimo, & evidéncia, beneficia ndo s6 os moradores da area
onde se localizam os iméveis, mas todas as pessoas que passam pelas ruas do

Municipio.

De fato, a remogdo de lixo extra-residencial configura um
servico publico genérico, inespecifico, i.e., incidente sobre bens de uso comum
do povo (ruas e logradouros publicos), que beneficia a todos indistintamente.
Em outras palavras, importa num servigo publico prestado uti universi, posto a
disposigao de toda a comunidade. Insuscetivel de mensuracao individual, i.e.,
de se medir quanto cada contribuinte deve pagar individualmente pelo lixo
recolhido nas ruas ou peio vazamento de lixo € detritos em aterros sanitarios.
posto que efetuado em beneficio de todo e qualquer cidadao, inclusive aquele

nao residente no Municipio.

Dai exsurge a primeira inconstitucionalidade na aludida taxa

de servico exigida pela Municipalidade de Volta Redonda ou seja, o

malferimento ao art. 194, |l da Constituigao do Estado do Rio de Janeiro. por

incidir a aludida taxa sobre servigo publico genérico e indivisivel.

Mas ndo & sé. Registre-se também que o legislador local
adotou, para apura¢do da base de calculo da citada taxa de coleta de lixo

quantitativos proprios da base de calculo do IPTU, v.g.,, metro quadrado, area

-

construida, testada, etc.
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, E o que se conclui do cotejo entre os coeficientes da tabela
Vil a que se refere o art. 110 da Lei Municipio de Volta Redonda e os relativos

ao |IPTU citados pela Representante.

Ora, n&o é razoavel que o custo do servigo prestado possa
ter relagao com “0 metro quadrado da construgdo” ou “metro linear de testada’,
etc. Estes sao elementos estranhos a atividade estatal e, na verdade,

quantitativos formadores da base de caiculo de impostos, in casu, do IPTU..

Neste diapasdo, € facilmente verificavel a segunda
inconstitucionalidade existente na indigitada taxa de servigo, ou seja, a afronta
ao art. 194 § 2° da Carta Estadual, que proibe que as taxas tenham base de

calculo propria de imposto.

Frise-se, ainda, que a inconstitucionalidade da taxa de coleta
de lixo exigida por algumas Municipalidades, por inobservéncia dos principios
constitucionais tributarios, como é o caso presente, tem sido reiteradamente
declarada pelo E. Supremo Tribunal Federal, como se infere dos arestos. in

verbis:

“Ementa. Municipio de Sao Paulo. Tributario. Lei 10.921/90,
que deu nova redagéo aos artigos 7°, 87 e incisos l e |l e 94 da
Lei 6.989/66 do Municipio de Sao Paulo. Imposto sobre a
propriedade territorial urbana. Taxas de limpeza publica e de
conservagdo de vias de logradouros publicos.
Inconstitucionalidade dos dispositivos sob enfoque. O
primeiro, por instituir aliquotas progressivas alusiva ao IPTU,
em razao do valor do imével, com ofensa ao art. 182, § 4°, Il da
Constituigao Fede—ral, que limita a faculdade contida no art. 156

§ 1°, a observincia de lei federal e a utilizagao do fator tempo

G
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para a graduagio do tributo. Os demais por havere violado a

o do ° omare base de calculo das

de i nbli o ao ruas, elemento

eo$S r f o se_de calculo do

IPTU, qual seja, a area do imdvel e a extensido deste no seu

limite com o logradouro publico, Taxas que, de qualquer modo,

£ servi ine i 3 ensurave|, indivisive| e
i insuscetivel de ser referi d inado_contribuinte, nao
(5. tendo de se cus sendo io roduto da
é\e.: arrecadagdo de impostos gerais. Nao conhecimento do

Recurso da Municipalidade. Conhecimento e provimento do

recurso do contribuinte. votagdo por maioria.” { RE 20827/5 -
Tribunal Pleno- Rel. Ministro limar Galvdo, j. 12.12.96, publ.
25.04.97, DJU | - pag. 15213; Recte: Redutores Transmotécnica

Ltda: Redos. Municipio de Sao Paulo.)™

"Recurso Extraordinario. Constitucional. Tributario. Taxa de
Limpeza Publica. Base de Calculo vinculada a area e
localizagdo do imdvel. Impossibilidade. Lei Municipal n°
11.152/91. IPTU. Progressividade. Inconstitucionalidade
Declarada pelo Plenario.

1. € firme a Jurisprudéncia desta Corte no sentido do
reconhecimento da impossibilidade de utilizagcdo de base
de calculo idéntica para a cobranga de tributo distinto.

2, Havendo identidade da base de calculo da taxa com alguns
elementos_gue compéem a do IPTU, restam vuineradas as
disposicdes contidas no art. 145, § 2°, da_Constituicao,

W ver Precedentes: RE 153.771: 97807: RE 100729: RTJ 108/90. B

S " " - s s o g 1
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Federal.
3. Lei Municipal n° 11.152/91. IPTU. Progressividade.
Inconstitucionalidade declarada pelo Plenario desta Corte.
Recurso extraordinario da Contribuinte conhecido e provido,
nio conhecido o recurso interposto pela Municipalidade.” (RE
297478-2. 22 turma, Relator Ministro Mauricio Corréa, Recte: Rose
Ramberger, Recdo.: Municipio de Sao Paulo, j. 30.06.98, )"

« TAXA. CALCULO. METRAGEM QUADRADA DO IMOVEL.
IMPROPRIEDADE. AGRAVO DESPROVIDO.

1. O recurso extraordinario cujo transito busca-se alcangar foi
interposto, com alegada base na alinea “a” do permissivo
constitucional, contra acordao proferido pelo Tribunal de
Algada Civel do Estado do Rio de Janeiro que implicou o nao-
acolhimento de pedido formulado na apelagao. O colegiado
manteve, assim, em torno da inconstitucionalidade da taxa de
fiscalizagao de obras em logradouros publicos, por ter hase de
calculo prépria de imposto. (folha 39 a 43).

O agravante articula com o malferimento do art. 145 § 2° da
Carta Politica da Reptblica, em harmonia com o qual teria sido
criada a referida taxa, cujo fato gerador, consoante ©
sustentado, é o exercicio regular do poder de policia, a se
materializar com a fiscalizagdo empreendida. Assevera que a
base de calculo do tributo em questio é o custo da atividade
estatal, sendo as unidades de medida {(metro quadrado,
testada, alqueire) as aliquotas.

O Juizo primeiro de admissibilidade disse da impossibilidade

deste Supremo Tribunal Federal “atrair para si a atividade

-~
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juridica de uma Corte revisora das decisoes prolatadas nas
instancias ordinarias, consubstanciadas na lei e no €aso in
concreto” (fls. 70).

A agravada apresentou contra minuta de folha 74 a 71,
insistindo na inconstitucionalidade da taxa em comento.

9 Na interposi¢io deste Agravo foram observados oS
pressupostos de recorribilidade que lhe sao inerentes. A peca,
subscrita por procurador do Municipio, veio acompanhada dos
documentos previstos nos artigo 544 § 1° do Codigo de

Processo Civil e foi protocolada no prazo assinado em lei.

0O § 2° do artigo 145 da Constituicao Federal é categorico ao
revelar que as taxas nio poderdo ter base de calculo prépria
im s. Deve e o preco _do poder de
olicia o servico publico especifico e ivisivel prestado ao
ontribui sto a sua disposicao. O a Corte de origem
ez ver a i inénci cobrar- a ir de 1/10 de
UNIF nrultiplic or metro do e por dias de reali
ao ervi i do d etrage ada
implica_adocdo de critério que normalmente é utilizado na
cobranca de |PTU. Na espécie, ao invés de haver-se adotado

entenciriento contrario citado § 2° do_art. 145 deu-lhe o
alcance adequado.

3. Pelas razoes supra, conhego do pedido formulado neste
'_;\ ' agravo e a ele nego acolhimento.

4. Publique-se. (Al n° 212.154-1, Relator Ministro Marco Aurélio, Agte:
Municipio do Rio de Janeiro, Agdo. Light Servigos de Eletricidade

:-, SIA)." 1 : @]}A{L .
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“EMENTA. RECURSO EXTRAORDINARIO. IPTU. MAJORAGAO
DE SUA BASE DE CALCULO MEDIANTE APLICAGAO DE iNDICE
GENERICO DE VALORIZAGAO DO IMOVEL. INSTRUMENTO
NORMATIVO PUBLICADO NO MESMO EXERCICIO DA
COBRANGCA DO TRIBUTO. OFENSA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA ANTERIORIDADE DA LEl TRIBUTARIA.
INSTITUIGAO DE TAXAS VINCULADAS A ELEMENTOS QUE
cOMPOEM BASE DE CALCULO PROPRIA DE IMPOSTO.
IMPOSSIBILIDADE .

1. Modificacdc da base de calculo do IPTU, mediante
aplicagdo de indices genéricos de valorizagao dos imoveis, cujo
instrumento normativo fora publicado no mesmo exercicio da
cobranga do imposto. Impossibilidade da iniciativa, sob pena de
ofensa ao principio constitucional da anterioridade da lei
tributaria.

2. Somente é permitidc aumentar tributo por meio de lei
formal editada no exercicio firianceiro anterior a sua cobranga.

3. E inconstituci exiaéncia das s de limpeza Publica

e de Conservacao de vias e Logradouros Publicos, porque sua

base : conté e 0 e compdem o imposto
Mpﬂalm__ggg sio_a area do imovel e a
extensio deste no seu limite com o logradouro publico,

4 Recurso extraordinaiio conhecido e provido (RE n°
196550/RJ, Recte: Claudia Guerreiro Ribeiro do Valle e Qutros.
Rcdo. Mﬁnicipio do Rio de Janeiro, Relator Ministro Mauricio Corréa,

28 turma, unanime, |. 30.06.88)." ™
(grifos noss

os)
X

i DIU L de 26.05.99, pag.i7.
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Releve-se a insisténcia, o0 caso retratado na Representacao
de Inconstitucionalidade, ora em exame, nao e diferente dos processos

analisados pelo E. Supremo Tribunal Federal nos arestos retro transcritos.

Diante de todo o exposto, é lidimo concluir gue a taxa de
coleta de lixo instituida pelo Municipio de Volta Redonda apresenta duplo vicio
de inconstitucionalidade, i.e., (i) por ser decorrente de servicos publicos
genéricos e indivisiveis, em direta violagao ao art. 194, 1l da Carta Estadual : e
(i} por apresentar base de calculo propria de imposto, in casu. o IPTU, com

direta violagao ao art. 194 § 2° da Carta Estadual.

Por fim, quantc a alegagao da Representante de
malferimento ao art. 192, IV (atual 196, V) da Carta Estadual, apesar de
reconhecer que a desnaturagdo da base de calculo da taxa possa criar
distorcoes que resuitem em confisco, ndo existem elementos Nos autos que

autorizam ta! ilacdo, dai porque nao se vislumbra, em tese, a violagao ao

aludido dispositivo da Carta Estadual.

CONCLUSAO

No mais, manifesta-se 0 Procurador-Geral do Estado pelo

acolhimento da Representagéo de Inconstitucionalidade n°® 24/98.

Rio de Janeiro, de marco de 1999.

PROCURADORA DO ESTADO
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TRIBUNAL DE JUSTICA
& A °24/9
~ Representante: ‘Mesa Diretora da Cémara Municipal de Volta
& Redonda |

Legislagdo: artigos 109, 110 e paragrafo Ginico da Lei n° 1.896/84,
do Municipio de Volta Redonda, com a redagdo dada,

* respectivamente, pelas Leis n® 3249/95 e n° 3009/93

, e Tabela VIII, anexa a Lei.

0960800000006 00 087

Representagdo  por  Inconstitucio-
nalidade contra os artigos 109, 110 e
seu paragrafo Gnico da Lei do

= :.“’:r *
e = -dh&k‘; 4
- T - —

A ! T .

—wyp T L=

Municipio de Volta Redonda n°
1.896/84, que dispds sobre o Sistema
Tributario Municipal, com redagdo
dada pelas Leis n® 3249/95 e 3009/93, ¢
Tabela n° VIII, que operacionalizou
suas previsi')es.

Impugnagdo sob o fundamento de
contraricdade ao art. 194, § 2° da
CERJ, por estabelecerem modalidade
de calculo para a Taxa de Coleta de
Lixo, adotando critérios préprios para a
fixagdo do IPTU.

Opina-se pela procedéncia, em parte,
reconhecendo vicio. constitucional no
texto do artigo 110 e do pardgrafo que

o7
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Ihe ¢ ancilar, bem assim nos itens n°s.
8.1; 8.2 e 8.3, Classes A, B, Ce D da
Tabela VIII.

O artigo 109 e as demais previsdes da
Tabela examinada nd3o apresentam
defeito constitucional.

PARFCER

Antes de qualquer outra considera¢do, cumpre assinalar
que a inicial desta Representagdo por Inconstitucionalidade,
deduzida, alias, com notével brilho e elegancia expositiva, padece
de um equivoco que cumpre ressaltar. Consta de seu cabegalho
que se dirige contra a Lei Municipal de Volta Redonda n° 3.249,
de 27 de dezembro de 1995, cujo texto instrui os autos as fls.

123/138. Toda a argumentagdo impugnatéria centra-se, contudo,
na alegagdo de inconstitucionalidade da Taxa de Coleta de Lixo,
atribuindo-lhe critério de calculo idéntico ao adotado para o do
IPTU.

Ora, a Lei Municipal n° 3249 traz uma pletora de
disposi¢des que nada importam com a cobranga da Taxa de
Coleta de Lixo, apenas referida em seu artigo 1°, incisos XXIII,
XXIV e XXV (fls. 133 e 134). Ndo se pode dizer, portanto, que o
objeto da Representagdio seja a integralidade do diploma.
Acresga-se a isso que desses trés Unicos incisos, que implicam
com aquela Taxa, aﬁenas o de n° XXV refere-se ao seu modo de
incidéncia. (fls. 134),

O inciso XXIII apenas trata de definir o fato gerador,
matéria estranha ao ataque da inicial. (fls. 133). O de n° XXV

e T AR g W Wy Tw Y W w % " W W T W g W W W W O Ty W e T e TR



0

3

trata de alteragio da nominalidade da taxa, que de “Limpeza
Piblica” passou para “de Coleta de Lixo”. Somente o de n° XXV
- guarda referéncia com o objeto de impugnag3o.

O exame integral da peca basica, contudo, faz certo que o
seu enderego impugnatorio, sdo os Artigos 109, 110 (fls. 57) e a
Tabela VIII (fls. 85/88) do Cédigo Tributdrio Municipal de Volta
Redonda. Desse contexto representado, apenas a Tabela VIII, em
seu item 8.3.4 (fls. 86) foi objeto de alteracio pela Lei n°
3.249/95. Portanto, ressalvada a possibilidade de algum equivoco
de minha parte, os dispositivos que a Representagdo pretende
vulnerar s@o os artigos 109 e 110 do Cddigo Tributario Municipal
de Volta Redonda e a Tabela VIII, que acompanha o diploma,
cyjo item 8.3.4 foi alterado peia Lei Municipal n° 3.249/95.

Feita essa ressalva, propde-se que a inicial seja conhecida
nos seus verdadeiros limites, explicitos, claros, escorreitos na
exposi¢do da causa, ndo devendo ver-se limitada por um mero
equivoco na fcrmulacdo do cabegalho.

O vicio que se increpa aos dispositivos representados € de
violéncia ao § 2° do artigo 194 da Constituigdo Fluminense,
quando estabelece que as taxas ndo poderdo ter base de calculo
propria de impostos. O artigo 110 do Cddigo Tributario de Volta
Redonda (fls. 57) teria violado esse principio, quando estabeleceu
que a taxa de limpeza publica incide “em fungio da area
construida ou, no caso de terreno vago, em fungio da testada” (fls.
57), critério que se sustenta proprio para o calculo do IPTU.
Dessa coincidéncia, adv}ria 0 vicio constitucional.

A base de calculo do IPTU e as respectivas aliquotas de

incidéncia vém definidas no artigo 14 e seu inciso I do Cddigo
Tributario Municipal (fls. 38), com estes dizeres: “Art. 14 - O
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imposto serd calculado, aplicando-se sobre o valor venal
estabelecido como base de célculo para terrenos vagos a
~aliquota de 1,2 (hum virgula dois por cento) e para os
terrenos edificados as aliquotas seguintes: | - Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana correspondentes
as areas edificadas e do terreno utilizadas para fins
residenciais e nao residenciais”. Seguem-se as especificagdes
de aliquotas para as unidades residenciais, desde a mais reduzida,

de até 50 m2, até a mais alta, para terrenos nfio edificados com
area superior a 700 m2. (fls. 38).

O cerne da controvérsia, neste feito constitucional, situa-se
® em determinar se 0 modo de calculo da Taxa de Coleta de Lixo,
no Municipio de Volta Redonda, ¢ proprio para a fixagdo do
IPTU, no mesmo municipio.

Ha, nestes autos, um primoroso parecer do notavel e
saudoso colega Silvio de Miranda Valverde (fls. 265/269),
sustentando, nos autos da apelagdo n° 129/97, que tramitou
perante a Egrégia 6° Cadmara do Tribunal de Alcada Civel a
higidez constitucional da taxa questionada. Destaque-se o ponto
central de sua argumentagdo: “€@ primordial gizar que o que e
Y terminantemente vedado peia lei € a identidade entre as
bases de calculo, mas nao ¢ proibido - e esse € o ponto
nodal - que seja dedectado e efetivamente exista algum
elemento comum entre as bases de calculo de tributos
diversos. Identidade, convenhamos, € a caracteristica do
que é perfeitamente igual, realidade inteiramente diferente
do que acontece quando apenas, uma ou poucas mais
semelhangas sdo comuns e perceptiveis. A contrario do
IPTU, cuja base de calculo & o valor venal do imovel, a

e
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Taxa de Coleta de Lixo é cobrada em razdo da metragem
do imovel. Inegavel, porém, que a area do imovel também &
levada em consideracdo - como nao poderia deixar de ser -
para efetio de calculo do valor daquele Imposto sobre a
propriedade. Impensavel seria, e ai sim estariamos diante
da identidade vedada, se, por acaso, ambos os tributos
tivessem exclusivamente como base de calculo a metragem
ou a area do imével.”

Essa construgdo revela-se de tal seducdio dialética que foi
reiteradamente adotada por v. Acorddos do Egrégio Superior
Tribunal de Justiga, concluindo pela constitucionalidade de leis

analogas a que se examina nesta Representagio.

®

No Pretorio Excelso, contudo, a tese vem sendo
univocamente repelida desde o regime constitucional anterior.
Veja-se, ao respeito, o v. Acorddo prolatada no julgamento
plendrio ¢ undnime do RE n°® 120.954-ES, sendo Relator o Sr.
Ministro Octavio Gallotti, como publicado na RT/, volume 163,
pags. 318/321, do qual se destaca esta ementa: “Taxa de
Seguran¢ca contra Incéndio (do Estado). Sua
inconstitucionalidade, por identidade de base de calculo
(valor unitario do metro quadrado) com a do Imposto
Predial e Territoria Urbano (art. 18, § 2°, da Constituicio de
1967 - Emenda n® 1/69)." O eminente Ministro Relator,
reportando-se, como fundamento a voto que proferiu no
julgamento do RE n° 90.058, publicado na RTJ, volume 131,
pags. 891-2, repetiu estas considera¢des que enfrentam o dmago

®

da controvérsia instaurada nestes autos: “O acérddo embragado

recusou a assertiva de identidade da base de calculo, sob o
fundamento de que “a da taxa é um percentual por metro
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quadrado de 4area ocupada enquanto o imposto é
percentual sobre o valor venal”. (fls. 512, in fine/513). Os
paradigmas, acolhidos pelo eminente Relator dos presentes
embargos, contemplaram hipGtese em que a base de
calculo era, igualmente, fixada por metro quadrado de area
ocupada ou construida, estando, assim, configurada a
; divergéncia.

Concordo, também no mérito, com o Sr. Ministro
Célio Borja, porque essa mesma area, ocupada ou
construida, € o elemento fudamental do calculo do imposto
predial e territorial urbano, como demonstrado por S. Exa.”
(RTJ 131/891-2). Também aqui, a mesma comparagio
2 (metro quadrado versus valor venal) fundamentaimente
coincidente, acarreta a inconstitucionalidade corretamente
apontada pelo Tribunal a quo. Nao conhego do recurso
extraordinario, declarando a inconstitucionalidade dos
artigos 8° e 9° da Lei Municipal n® 3.310, de 27-12-79. do
Estado do Espirito Santo.”

1 - . .
B s T VN
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2 Esse julgamento undnime esta datado de 14 de mar¢o de
1996. A mengdo que se faz a Lei Maior de 1969 prende-se 4 data
: ! da vigéncia da lei examinada. De frisar-se a completa

coincidéncia entre os comandos do § 2° do artigo 18 da

Constitui¢do Federal anterior, mencionado no v. Acérddo
W parcialmente transcrito, ¢ o do § 2° do artigo 194 da atual
'* Constituicdo Fluminense.

Essa orientac;a'ib, no- &mbito do STF, também se viu
confirmada unanimemente pela sua Colenda Segunda Turma,
conforme v. Acorddo de que foi Relator o Sr. Ministro Célio
Borja, no julgamento do RE n° 114.917-SP, publicado na RTJ,
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vol. n° 132, pg. 861/863. Ainda no mesmo sentido o v. Acérddo
unanime do Egrégio Tribunal Pleno, sendo Relator o Sr. Ministro
Octavio Gallotti, julgamento do RE n° 120.391-SP, como
publicado na RTJ, vol. n® 132, pag. 1328/1331.

A inicial desta Representagdio também transcreve o artigo
109 do Codigo Tributario do Municipio de Volta Redonda, (fls.
4), ao que parece, atribuindo-lhe defeito constitucional. Mas ai
sem raz3o. Esse comando apenas delimitou o fato gerador da
Taxa de Coleta de Lixo, nada importando quanto 4 composi¢do de
seu célculo.

A referéncia do texto desse artigo 109 a “remogio de lixo
extra-residencial”, que mereceu erudita critica da Egrégia
Procudoria-Geral do Estado (fls. 326), ndo tem o sentido que lhe
atribuiu  aquela notavel peca opinativa. No texto da Lej
questionada, a expressdo “Lixo extra-residencial” representa o
lixo gerado pela prépria atividade do contribuinte, exercida
embora em local publico. Assim os detritos advindos da atividade
dos feirantes; dos Ambulantes, bancas de jornais e revistas e
eventuais; dos Circos e Parques de Diversdo. Essas atividades
estdo arroladas na Tabela VIII, que se 1€ de fls. 308. Com esse
sentido, que parece o resultante dos termos da Lei, o mencionado
artigo 109 nada tem de inconstitucional.

A inicial faz também referéncia a lesionamento do artigo
192, n° IV da CERJ, afigura-se que pretendendo referir-se ao
inciso 1V do artigo 196, que proibe a utilizacdo de tributo com
efeito de confisco. A impugnagdo deixa. de merecer

conhecimento, porque de completa incongruéncia com a hipétese
dos autos.

Qq\
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Em vista do que se expOs, opina-s¢ pela procedéncia

parcial da representagéo, reconhecendo-se a inconstitucionalidade

————
UV —

da £Xpressao “em funcdo da area construida ou, no caso de tereno

'\'f‘aﬂgo, em-funqﬁo da testada, constante do artigo 110.também do
seu paragrafo (nico do Cédigo Tributario do Municipio de Volta
Redonda.

Defeito de mesma natureza diagnostica-se na Tabela VI,
que acompanha o Codigo, n%s 8.1; 8.2 ¢ 8.3, Classes A, B, CeD.
O artigo 109 e seus paragrafos, bem assim as previsdes da Tabela
VI, n° 8.3.5, Classe E; 8.4; 8.5; 8.6; 8.7; 8.8; 8.9; 8.10; 8.11,
8.12 e 8.13, cujos modos de incidéncia em nada coincidem com

os do IPTU, estdo livres do defeito que a inicial pretendeu

®

atribuir-lhes.

Esse o parecer.

. .
L X X 000000000 CGOOOGQROSCGOSS

Rio de Janeiro. 28 de abril de 1999

Celso Fernando de Barros
Procurador de Justica

]
uifios Pifieir FQO

Procurador-Geral de Justiga

Aprovo
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£sTAD0 00'HIO DE JANEIRO . A foae
-y PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DEJOSTICA = .~ ==
ORGAO ESPECIAL
OFICIO SOE - 841/99 Rio de Janeiro, RJ, em 23 de agosto de 1999,
Senhor Presidents,

Levo ao conhecimento de Vossa Exceldncia que, em sessdo do Orgdo Especial do
Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro, realizada em 23 de agosto do corrente ano,
foram apreciados 0s autos da REPRESENTAGAO POR INCONSTITUCIONALIDADE N°
24/98, que tem por objeto a Lei n° 3.249 de 27/12/95 do Municipio de Volta Redonda,
constando da respectiva minuta de julgamento o resuitado seguinte:

“Julgou-se parcialmente procedente a Representagio, nos termos do parecer
do Ministério Pablico, por maioria, vencldos os Des. Aurea entel e Gama Malcher
que a julgavam totalmente improcedente. Rio de Janeiro, 23 de agosto de 1999.” (a)
Des. Humberto Manes - Presidente.

A0 €000000080000000

Aproveito o ensejo para apresentar a Vossa Exceléncia pyotestos de minha elevada

estima e distinta consideragdo.
DESEMBARGAD(&?HUMB E MENDONGA MANES®* - -~

PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA" -
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

|
¥
|
|
!
I
¥

AQ EXM® SR.
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

75356510253
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ESTADO DO R10 DE JANEIRO

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

ORGAO ESPECIAL

cfg-

OFICIO SOE - 841/99 Rio de Janeiro, RJ, em 23 de agosto de 1999,
f‘

Senhor Presidente,

Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, em ses

s&o do Orgdo Especial do

Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro, realizada em 23 de agosto do corrente ano,
foram apreciados os autos da REPRESENTAGAQ POR INCONSTITUCIONALIDADE N°
24/98, que tem por objeto a Lei n® 3.249 de 27/12/95 do Municipio de Volta Redonda,
constando da respectiva minuta de julgamento o resultado seguinte:

“Julgou-se parcialmente procedente a Representagfo, nos termos do parecer
do Ministério Publico, por maloria, vencidos os Des. Aurea ?’r}:ente! e Gama Malcher

que a julgavam totalmente iImprocedente. Rio de Janeiro, 2
Des. Humberto Manes - Presidente.

Aproveito o ensejo para apresentar a Vossa Exceléncia p
estima e distinta consideragdo.
P y
U ’

DESEMBARGADOR HUMB E MENDONC

!
s

de agosto de 1999.” (a)

rotestos de minha elevada

A MANES

PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA

DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AO EXM® SR.

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

7535-651-0253



T A

90000000 cc00CROOOOOO

F TSR
et £t

) @ ‘
....g.......O.‘..........‘..O

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ORGAO ESPECIAL

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE N° 24/98
REPRESENTANTE- MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL
DE VOLTA REDONDA

REPRESENTADO- CAMARA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
RELATOR- Des. WILSON SANTIAGO M. DE MELLO

ACORDAO

VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos da

Representagdo por Inconstitucionalidade n® 24 / 98 , em que ¢ representante a

MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA ¢
representado a CAMARA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA,

ACORDAM os Desembargadores que corapdem 0

Orgdo Especial do E. Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Ja:eiro, em

julgar parcialmente a Representagdo , nos termos do parecer do Ministério
" Piblico, por maioria , vencidos 0s Des. Aurea Pimentel e Gama Malchegquc a

julgavam improcedente.
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Assim  decidem porque, entendem que os artigos
109 ¢ demais previsdes da Tabela examinada, ndo apresentam defeito
constitucional.

O mesmo ndo se pode-falar de parte do art. 110 e do
seu paragrafo , assim também dos itens 8.1, 8.2 ¢ 8.3 Classes A B C ¢ D da
Tabela VIII.

. ~ Alega-se inconstitucionalidade da Taxa de Coleta de

Lixo , atribuindo-lhe critério de calculo idéntico ad adotado para o IPTU .

Todos os demais artigos tratam de materia que fogem do objeto desta
Representagdo.

O Cddigo Tributario Municipal que esta as fls. 38 em

seu art. 14, I define em letras claras como sera calculado o imposto.

Os v. acérddos do Egrégio Superior Tribunal de
Justica concluiram pela constitucionalidade de leis andlogas a que se

examina nesta Representagio.

Entretanto, o Egrégio Supremo Tribunal Federal tem

repelido a tese desde o regime constitucional.  Intimeros os julgados em que

aparecem como relatores os srs. Ministro Octavio Galotti ¢ Celio Borj:..
Porém, o art. 109 escapa deste rol. Ele trata de “Jixo

extra-residencial” , ou seja , gerado pela atividade de alguns contnbumte

ambulantes , feirantes , jornaleiros, circos e parques de diversio, etc.

7525651-0292
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PODER JUDICIARIO

~ Adoto como razdes de decidir todos os argumentos
langados pela douta Procuradoria Geral de Justica em seu parecer de fls. 334 /
341 e reconhego a inconstitucionalidade da expressdo: “ em fungdo da drea
construlda ou no caso de terreno vago, em fungio da testada , constante no
art. 110; também do seu § tnico do Cédigo Tributdrio do Municipio de
Volta Redonda”, além da Tabela VIII que acompanha o Codigo , n’%. 8.1,

8.2, ¢ 8.3, Classes A, B, C, e D.
Rio de Janeiro, 23 de agosto de 1999

DesembargaCﬁ WANES

PRESIDENTE
Y
Desembargador WILSON SANTIAGO M. DE MELLO

RELATOR. |
L mir
M al? o

Ftsctéﬂaﬁrg*e
L0 2 oprocH rocurador -
y de Juana ™
o 1008

‘1536-651-0292




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA
ORGAQ ESPECIAL
REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE 24/98

o e man

VOTO VENCIDO

Data Venia da douta matoria julgava totalmente
! improcedente a Representagéo.

Volta-se a presente Representagdo contra os artigos
109 ¢ 110 § Gnico da Lei 1 896/84 do Municipio de Volta Redonda
o (redagdo das Leis 3249/95 e 300/93) que, respectivamente: tem como
fato gerador da taxa de coleta de lixo a utilizagdo efetiva ou potencial de
quaisquer servicos de remogdo de lixo domiciliar e extra-residencial e
prevé o calculo da taxa em fungdo da area construida do-inodvel, ou no
caso de terreno vago, em fungdo da testada.

Aponta-se na Representagdo as normas referidas
como violadoras do artigo 191 § 2° rectius 194 § 2° da Carta Estadual,
na medida em que, sustenta-se, teriam adotado como base de caiculo da
taxa a mesma do unposto incidente sobre o imovel.

A Inexisténcia da inconstitucionalidade na norma do
artigo 109 fo1 bem reconhecida pelo acorddo.

9 Todavia, data venia, ndo havia fundamento para se
reconhecer a incoustitucicnalidade do artigo 110 e seu pardgrafo que,
alias, t€m redagdo, mais ou menos idéntica, & que se |é no artigo 107 do
Codigo Tnbutaro do Municipio do Rio de Janeiro que, igualmente, em
nenhuma inconstitucionalidade incorreu quando estabeleceu que a a base

- do cleulo, para a lixagdo da taxa de lixo, deve ser *a drea do imdvel
edificado”, nenhuma confusdo estabelecendo com a base de calculo, no
Codigo previsto, para o pagamento do I.P.T.U, que se indicou no artigo
64 como sendo o do “valor venal da unidade edificada”.

| y

l , 7635.651-0291

.
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ESTADO 0Q RIO DE JANEIRD
PODER JUDICIARIO

O que se fez no Cédigo Tributario do Municipio do
Rio de Janeiro, reproduziu-se no Codigo Tributdrio de Volta Redonda
(Lei 1896/84).

"E s6 16r os artigos 14 e 110 e seu paragrafo tnico da
Lei 1896/84, para se constatar que, no primeiro dos artigos citados
(artigo 14, a base de calculo que se estabeleceu para o calculo do IPTU
foi “o valor venal do imével” enquanto que no artigo 110 ¢ seu pardgrafo
anico a base de calculo estabelecida foi a da area construida do imovel -
Coisas, portanto, perfeitamente diferentes e insuscetiveis de confuséo, ja
que a area do imdvel, in casu, constitui apenas um elemento comum na
base do imposto € da taxa que deve ser levado em conta para a fixagdo
do valor venal do imovel.

A elegante questiio que nos autos, presentes se discute
ndo é nova, ja tendo sido objeto de exame pelo Colendo Supremo
Tribunal Federal, em acorddo publicado in_ R.T.J. n® 88/882, de que foi
Relator 0 Ministro Moreira Alves, no Recurso Extraordindrio 115.664-
SP, onde se proclamou que: “a circunstincia de a base de céalculo da
taxa ser a area ocupada pelo imovel, ndo a faz idéntica a do IPTU (valor
venal do imével), ndo incidindo, assim, na proibigdo do § 2° do artigo
182 da Carta Magna. Inexisténcia, inclusive, de inadequagdo entre essa
base de calculo e a taxa de que se trala Recurso extraordinario ndo
conhecido™.

Seguindo, portanto, a linha de entendimento do
Pretério Excelso, ndo tendo vislumbrado nas normas questionadas ofensa
ao artigo 194 2° da Carta Estadual, foi que votei vencida, julgando
totalmente improcedente a Representagao.

Rio i:njo, 23 de agoW%

it v— J s N
ESEMB ADORA AUREA PIME PEREIRA

7635.651-0291
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AQIJY PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA H\% .
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EXM? SR. DR. DESEMBARGADOR RELATOR DA REPRESENTAGAO N° 24/98

ORGAO ESPECIAL " |
REPRESENTACAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE

REPRESENTANTE: MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE VOLTA
REDONDA

RELATOR: Desembargador Dr. WILSON SANTIAGO M. DE MELLO

O MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA, por seu b
procurador  infra-assinado, nos autos da REPRESENTACAO DE S
INCONSTITUCIONALIDADE em epigrafe, vem, com fulcro nos arigos 535 e -
seguintes c¢/c 188 do Cddigo de Processo Civil, e artigo 5° inciso LV, da :
Constituicdo Federal, opor

EMBARGOS DE DECLARAGAO ao v.acérddo,
mediante as razGes que passa a aduzir;

1- DO CABIMENTO DO RECURSO

Alega a Mesa da Camara a inconstitucionalidade da
Lei Municipal n® 3.249/95, que trata da cobranga da Taxa de Coleta de Lixo, mais
especificamente dos artigos 109 e 110 do Cédigo Tributario Municipal, os quais
foram o objeto do julgamento, acolhendo ‘Parecer do ilustre representante do
Ministerio Pubilico.

2- DA CONTRADICAO DO JULGADO

De inicio, cabe acentuar que a Lei 3.249/95 cinge-se
apenas ao artigo 109 e a respectiva Tabela Vi, que trata exclusivamente da Taxa
de Coleta de Lixo, enquanto que o artigo 110, alterado por outra Lei Municipal, de n®
3.009/93 (confira-se copia do Cédigo Tributario Municipal acostado na inicial da
Representac&o), cuida da taxa de limpeza publica, que, diga-se de passagem, ndo
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ESTADO DO RIO DE JANEIROC

Lx "r‘l_ ¥ PREFEITURA MUNICIPAL IDE VOLTA REDONDA
xJgzd Procuradoria Geral

& cobrada dos municipes, embora continua constando do CTM, no referido artigo
110, para a qual, todavia, nem Tabela existe naquele Codigo.

No entanto, ao julgar a Representagdo, pronunciou-se
o ilustre Relator:

“Assim decidem porgue, entendem que os artigos 109
e demais previsfes da Tabela examinada, ndo apresentam
defeito constitucional,

O mesmo ndo se pode falar de parte do artigo 110 e
do seu paragrafo, assim também dos itens 8.1, 8.2 e 8.3 Classes
A B C e D da Tabela VIII."

Mais além, expde o v.acorddo Embargado;

‘Porém, o artigo 109 escapa deste rol. Ele trata de “lixo
extra-residencial’”, ou seja, gerado pela atividade de alguns
contribuintes: ambulantes, feirantes, jornaleiros, circos e parques
de diversao, etc.".

Ora, data venia, € evidente a contradigio existente no
v.acordéo, quando julga constitucional o artigo 109 do CTM, cuja Tabela VIl
somente a ele é pertinente, e ndo se confunde com o artigo 110 e seu paragrafo,

que trata de outra espécie de taxa, origindria de outra lei, esta sim julgada
inconstitucional.

Por final, restou prequestionada a matéria de cunho
constitucional, inclusive no Voto contrario da eminente e culta Desembargadora Dr®
Aurea Pimentel Pereira, para posterior oferecimento de recurso extraordinario a
Suprema Corte, se for o caso. Na oportunidade, em apoio ac Voto vencido, pede-se

venia para juntar outro acérddo do STF, também especifico sobre o tema em
debate.

Diante do exposto, espera o Embargante que seja
sanada a contradicdo existente no v.acordéo para manter a constitucionalidade do
artigo 109 e a sua conseqiente Tabela VIl do CTM, visto serem disposicdes
inseparaveis, fazendo-se, assim, a necessaria e indispensavel justica.

Rio de janeiro, 07 de outubro de 1999

Hudson Rodrigues de Oliveira
Procurador Geral do Municipio

OAB/RJ 3.063-B
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" EMBARGOS DE DECLARACAO NA ’
{TUCIONALIDADE N’ 24/98

LEPRESENTACAQ POR INCONST
 RELATOR: DES. WILSON SANTIAGO MESQUITA DE MELLO

y
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. CERTIDAO

______——-"-'-'—-

| CERTIFICO que, em Sessdo hoje realizada, sob a Presidéncia do
Manes, Presidente do

Exmo. Sr. Desembargador Humberto de Mendonga
entes os Exmos. STs.

Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro, pres
Desembargadores. Aurea Pimentel Pereira , Gama Malcher, Thiago Ribas
Aguiar, Ellis Figueira, Martinho Campos, Paulo

Filho, Décio Goes, Pestana de

Gomes da Silva Filho, Miguel Pacha, Perlingeiro Lovisi, Marcus Faver,
Lindberg Montenegro, Semy Glanz, Jos¢é Lucas Alves de Brito, Wilson
Santiago Mesquita de Mello, Alvaro Mayrink Mesquita de Mello, Laerson
Mauro, Sérgio Cavalieri Fitho, Paulo Sergio Fabido € Amaury Arruda, foram

julgados 08 presentes autos, constando da respectiva minuta de julgamento O

seguinte resultado:

| | “Rejeitados os embargos- Undnime.
. Rio de Janeiro, 17 de novembro de 1 999.
(@) Humberto Manes — Presidente ",

1

Secretaria do Orgdo Especial, em 17 de novembro de 1999.

e
. ‘I

| é(ﬁlla_ o
' Auxiltar =
' do TARJ
Mat 1/8568

7535661-0292
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ESTADO Do RIO DE JANEIRO
': PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica
Orggo Especial

I_; Representagao por Inconstitucionalidade n° 24 /98
'Repte ~ Mesa Diretora da Camara Municipal de Volta Redonda

,Repdo  Clmara Municipal de Volta Redonda
Relator  Des. Wilson Santiago M. de Mello

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos da

| Representagdo por Inconstitucionalidade n° 24 | 98, em que ¢
representante a Mesa Diretora da Cimara Municipal de Volta redonda

e representado a Camara Municipal de Volta Redonda,

|

L e——— ————
- - - 1T R

Acordam os Desembargadores que compdem 0 Orglio
Especial do E. Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro, por
unanimidade de votos em rejeitar 0s embargos.

Assim procedem porque,  data vénia do digno
Procurador Geral do Municipio de Volta Redonda, entendo inexistir
contradi¢do no presente julgado. . '

|
O v. acordio adotou como'razdes de decidir, todos os.
argumentos expendidos pela douta Procuradoria Geral de Justiga em,
seu parecer de fls. 334 / 341 , reconhecendo a inconstitucionalidade da’

7635651-0263
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expressdo “ em fungdo da drea construida ou , ho €aso de terreno
vago, em fungao da testada . constante no art. 110 também de seu
pardgrafo unico do Cédigo Tributdrio do Municipio de Volta
Redonda.

A Representagdo foi julgada parcialmente procedente ,
em 23 de agosto do comrente , por maioria, vencidos os dignos
Desembargadores Aurea Pimentel e Gama Malcher que 2 julgavam
totalmente improcedente.

Rejeito os embargos.

Rio de Janeiro, 17 de novembro de 1999

| .

Des. HUMBERTO MANES
Preside ;

7535651-0292
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EXM° SR. DR. DESEMBARGADOR 3° VICE-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
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Feito n° 24/98

O MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA, por seu
procurador  infra-assinado, nos autes da  REPRESENTACAO  DE A
INCONSTITUCIONALIDADE referente a Lei Municipal n® 3.249/95, vem, com ;
fundamento no artigo 102, lI, letra “a”, da Constituicdo Federal, interpor RECURSO
EXTRAORDINARIO, com gedudo de antecipacdo de tutela, requerendo,

outrossim, a sua admissdo e o' encaminhamento das razdes anexas ao Egrégio o
Supremo Tribunal Federal. !

Nestes termos,
P. deferimento.

2006000000 2000000000053
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: Rio de Janeiro, 14 de dezembro de 1999
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ESTADO DO RIC DE JANEIRD 2
PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
Procuradoria Geral

RAZOES DE RECURSO EXTRAORDINARIO

RECORRENTE: MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA

RECORRIDA: MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE VOLTA
REDONDA

TRIBUNAL “aquo” - ORGAQ ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Exm® Sr. Ministro-Relator.

A interposicdo do presente recurso atende aos
principios insculpidos no artigo 102, inciso Hll alinea "a" da Constituicdo Federal,
visto que o V.Acérdido vuinerou o preceito do seu artigo 145, inciso Il, ao negar-lhe
vigéncia quanto a sua aplicabilidade & taxa de Coleta de Lixo, instituida pelo
Municipio recorrente através da Lei Municipal n® 3.249/95.

A matéria que se discute nos autos tem cunho
eminentemente constitucional, dévidamente prequestionada, tendo em seu ceme a
discussdo quanto a divisibilidade e especificidade do servigo prestado pelo
Municipio e sua base de caiculo em relagio ao Imposto de Propriedade Territorial
Urbana - IPTU.

Requisitos estes presentes no inciso Il do artigo 145 da
Constituigo federal e seu § 2°. Tratando-se, pois, de tema eminentemente
constitucional, ndo ha que se cogitar o afastamento da prestagéo jurisdicional pelo
Tribunal de competéncia privativa de sua aferigdo; Supremo Tribunal Federal.

DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

=
' Os embargos de declaragdo ao V.acorddo teve sua
rejeigdo publicada no DO de 26 de novembro ultimo. Assim, o prazo de 15 (quinze)

dias (artigo 508) contados em dobro (artigo 188 do CPC), finda-se em 28 do més
corrente.

Superada, pois, a tempestividade do recurso, cabe
espaco as razdes de seu cabimento, em se tratando de Representagio de
Inconstitucionalidade de Lei, julgada pelo Orgdo Especial do Egrégio Tribunal de
Justica.

O Professor Michel Temer, em seu livro “Elementos de
Direito Constitucional” (13* Edigdo, Malheiros Editores, p. 46, 1997), tratou sobre ©
tema. no titulo acerca da competéncia para o julgamento da representagdo de
inconstitucionalidade, na nota de rodape'n® 11, da seguinte forma:
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“E irrecusavel a plausibilidade juridica da tese
sequndo a gqual os Estados-membros ndo dispéem de
competéncia para instituir, no ambito de seu ordenamento
positivo, sistema de controle de constitucionalidade de leis
ou atos normativos municipais contestados em face da
Constituicdo Federal.

Reservado que é ao STF, com exclusividade, o

exame de lei ou ato normativo municipal, em face da
Constituicdo Federal, é de se declarar a improcedéncia deste
Tribunal para conhecer e julgar a presente agao, declarando
extinto o processo.

............................ * {Grifos nossos)

Q préprio Supremo Tribunal Federal pronunciou-se
sobre a questdo em varios Recursos Extraordinarios, sepultando a questdo na
Reclamagéao n°® 383-SP, que acatou a possibilidade de recurso extraordinério, se a
. interpretagdo dada a norma constitucional estadual, que reproduz a norma

constitucional obrigatéria, contrariar 0 sentido e o alcance desta.

Corroborando o expianado, traz o Recorente &
colagdo a ementa das decisbes proferidas na Reciamagdo 383-SP e no RE n°
191.273-1-8P, sem prejuizo da citagdo de outras decisdes de conhecimento na
parte meritdria. '

Vejamos.

* Classe/Origem
'RCL-383/5P
Reclamagao

Relator
Ministro Moreira Alves

Publicagao

DJ
. Data: 21-05-93 PP-09765 Ementa Vol. 01704-01 PP-
00001

Julgamento
11/06/1992 - Tribunatl Pleno

EMENTA

Reclamacdo com fundamento na preservagao da
competéncia do Supremo Tribunal Federal. Agdo direta de
inconstitucionalidade proposta perante Tribunal de Justica na
qual se impugna Lei Municipal sob a alegacéo de ofensa a
dispositivos  constitucionais  estaduais que  reproduzem
dispositivos constitucionais federais de observéncia obrigatoria

4
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P

pelos Estados. Eficacia juridica desses dispositivos
constitucionais estaduais. Jurisdigido Constitucional dos Estados-
membros.

- Admissdo da propositura da agdo direta de
inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica local, com
possibilidade de recurso extraordindrio se a interprelagdo da
norma  constitucional estadual, que reproduz a norma
constitucional federal de observancia obrigatdria pelos Estados,
contrariar ¢ sentido e o alcance desta.

Reclamagio conhecida, mas julgada improcedente.”

"RE n° 191.273-1-SP
Recorrente: Procurador-Geral de Justica
Recorrida: Camara Municipal de Sorocaba
Interessado: Municipio de Sorocaba
Relator: Min. Carlos Velloso
Constitucional. Agdo direta. Lei municipal. Controle
concentrado: Tribunal de Justiga. CF, art. 125, § 2°.

9 | - Na Rel. i° 383-SP, o Supremo Tribunal Federal
decidiu, por maioria, pela admissibilidade da propositura da acao
direta de inconstitucionalidade, perante o Tribunal de Justica
local, de lei municipal frente & Constituigdo Estadual, mesmo no
caso da reprodugado, por esta, de normas constitucionais federais
de observancia obrigatoria pelos Estados, com a possibilidade de

recurso extraordinario, se a interpretagio da noma ffj '
constitucional estadual, que reproduz a norma constitucional - R
federal obrigatdéria, contrariar o sentido e o alcance desta. %

il - Ressalva do ponto de vista do relator deste, no
sentido de que, em €aso assim, ndo seria admissivel a acao
direta de inconstitucionalidade.” (negritei)

0000000080000 000000080

-

Portanto, insofismavel ¢ cabimento do presente
fecurso, que tem por escopo alvejar a decis@o proferida pelo Egrégio Orgao '
. Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro que contrariou
dispositivos da Constituigac Federal, como restara amplamente comprovado. A

RAZOES DA REFORMA

Repita-se, inicialmente, que a referida taxa foi criada
no ordenamento juridico municipal pela Lei n°® 1.896/84 em seus artigos 109 e 110,
modificada posteriormente pela Lei Municipal n® 3.249/95,

Cabe destacar, por conseguinte o disposto na atual
redacdo do referido artigo 109, que estipula in verbis:

“Art. 109 - Constitui fato gerador da Taxa de Coleta de
Lixo a utilizagdo efetiva ou em potencial de quaisquer servigos de
remocdo de lixo domicitiar, remogdo de lixo extra-residencial,
assim como o vazamento de lixo e detritos em aterros sanitérios.”
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Dispunha o artigo 108 da L.M. 1896/84, que o fe;to
gerador das Taxas de Limpeza Publica tinha como fato gerador a utilizagéo efetiva o
ou potencial de quaisquer dos seguintes servigos: i

“I - remogao de lixo domiciliar; .

Il - varrigdo, lavagem a capinagfio de vias e \ri'.-x_
logradouros publicos: AR

Il - desentupimento de bueiros: it

IV - limpeza de rios, riachos, canais perenes e
periddicos, carregos, valas e galerias; k

V - remogdo de lixo extra-residenciais, entulhos,
cadaveres de animais, podas de arvores e quaisquer o outros
localizados nas vias urbanas, passeios publicos, logradouros
‘publicos ou em terrenos de particulares.”

Por sua reconhecida inconstitucionalidade, dita Taxa
foi revogada, e instituida, em seu lugar a TAXA DE COLETA DE LIXO, pela Lei
. Municipal n? 2,349/95, a qual deu ao citado artigo 109 a ja mencionada redagao;

“Artigo 109 - Constitui fato gerador da Taxa de Coleta
de Lixo a utilizacdo efetiva ou potencial de quaisquer servigos de
remag@o de lixo domiciliar, remogio de lixo extra-residencial,
assim como o vazamento de lixo e detritos em aterros sanitarios.”

: = i

Como se pode verificar da comparagio de ambos os Y

textos do artigo 109, mantiveram-se nos fatos geradores da nova Taxa apenas L
aquelas que nao foram inquinados de inconstitucionais em acdes propostas contra a v

cobranga da Taxa de Limpeza Publica.

As Taxas de Servigos PUblicos sdo instituidas pelo -
regular exercicio do poder de policia administrativa e a utilizagdo efetiva ou
potencial de servigo publico especifico e divisivel prestado ao contribuinte ou 3
colocado & sua disposigao pela Administragdo Publica,

9

' Para a cobranga dos tributos municipais, faz o o
legislador municipal ampia distingsio entre o imposto e a taxa. Para o imposto predial .
. e territorial urbano - IPTU - estabeleceu-se que a base do calculo é o valor venal do Fr
imével, conforme a Planta de Valores Imobilidrios do Municipio - artigo do CTM.

0200000000008 00000000000

0000000000000 000
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Posteriormente, em 1989, sem alterar a esséncia, a Lei :
Municipal n® 2.490 melhor definiu a base de calculo para cobranga do Imposto -
Predial e Territorial Urbano, no artigo 3 e paragrafo nico, in verbis: :

"Artigo 3?2 - O valor venal do imével compreende a
soma do valor do terreno com o valor da construgéo.

Paragrafo Unico - O valor venal do imével servird como
base de célcule do Imposto sobre a Propriedade Terrilorial
Urbana - IPTU, e ctmo referéncia minima para calculo do L
Imposto sobre Transmissdo - Inter-Vivos, a quaiquer titulo, por i
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ato oneroso de bens imdveis por cessdo fisica de direitos reais

sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessio de
direitos & sua aquisigao.”

Para que o valor venal, que € a base de calculo do
IPTU, seja obtido € necessério que se determine o valor do terreno e o valor da
parte edificada, o que € uma operagio simples e de perfeito dominio do contribuinte.
As leis que instituiram as Plantas de Valores determinaram, para 0s terrenos o valor
venal, ou seja, em determinada via e bairro o valor do metro quadrado de terreno e,
para a construgao, distribuiu os valores em padres de acabamento, diferenciado
entre eles (Lei Municipal n® 2.490/89, alterada pela Lei n® 3.009/93),

Didaticamente, é determinado o valor venal dos
iméveis de acordo com a seguinte base de calculo:

1) Imposto territorial - Valor da via x UFIVRE de

referéncia x 4rea do tereno x aliquota
correspondente;

2) Imposto Predial - Valor do m? definido x &rea
construida x aliquota correspondente;

3) 1 + 2 = Valor do IPTU,

Dessa forma, para a cobranca do IPTU, foi
determinante o elemento considerado riqueza, patrimdnio imobiliario, ainda que tal

valor seja subestimado pela Planta de Valores, o que é publico e notdrio.

Estabelecida a sistematica de apuragao do valor venal
- base para o calculo e para o quantum do imposto correspondente fica mais facil
estabelecer as diferengas com relagéo ao fato gerador das taxas, respeitada a
proibicao contida no § 22 do artigo 145 da Carta Magna:

< “Artigo 145 ... ...

* § 2° - As Taxas ndo poderdo ter base de caleulo
propria do imposto.”

0 que importa dizer que as taxas cobradas
gerador a mesma base do calculo do
imovel ou outro qualquer tributo.

pelo Municipio ndo podem ter como fato
valor do imposto, ou seja, o valor venal do

A Taxa de Coleta de Lixo, assim como as demais
taxas de prestagdo de servicos, cobradas pelo Municipio, ndo tém o seu fato
gerador ligado & natureza econdmica, caracteristica do imposto e sim a estimativa -
ainda que aproximada - do custo dos sefvigos prestados, isto &, o custo da coleta de

ixo, nos termos do artigo 109 do CTM, com a redagdo que Ihe deu a Lei n®
3.249/95,

1
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O seu calculo considera os seguintes elementos:
a) Imovel sem edificagdo - o metro linear de testada;

b) Imdvel residencial - a metragem quadrada de
construgao,

¢) Imével ndo residencial - a metragem quadrada de
construgdo, mais a atividade exercida no
estabelecimento.

Como se pode verificar, o fato gerador da taxa jamais

incide sobre o valor venal dos imdveis, mas & apurado por critérios distintos,
inconfundiveis com este.

Tais elementos, utilizados para cobranga da Taxa de

Coleta de Lixo, estdo consagrados na legislagdo de diversos municipios do Estado
do Rio de Janeiro e até do Pais.

Dito sistema é a melhor forma de equilibrio e justica da
imposicdo tributdria. A lei (tabelas anexas) traz os elementos (base-fiscal e
aliquotas} para o célculo das taxas, estabelecendo quotas tributdrias varidveis e
distintas, atingindo um resuitado racional de tributago.

Nada impede, e a doutrina aconselha, que a taxa
tenha varios elementos de calculo em consideragéo.

FERNANDO VICENTE ARCHER DOMINGO,
lembrando BERLINI {Revista de Derecho Financeiro y de Hacienda Publica -

Elementos quantitativos de la obligacion tributaria, vol. X n® 60, pag 925) diz que a

_ estrutura da norma tributaria € bem diferente, segundo regula um tributo fixo ou um

tributo varidvel, pois,

- “a ordem das normas que prevéem o pagamento de
um tributo fixo se esgota na especificagdo da soma que deve
exigir, enquanto que as normas que regulam um tributo variavel
contém dois elementos claramente diferenciados, a saber: o
gravame e 0 parametro a que deve aplicar-se ou referir-se esse
tipo, de cuja combinag&o se obtém o total da quota tributaria”.

A respeito do tema em andlise, solicitamos vénia, para
transcrever as seguintes decisdes de nossos Tribunais:

“ Origem:
TRIBUNAL: STJ - DESPACHO RIP: 00012288
DECISAQ: 23-06-1993
Tribunal="'STJ
Dia-Dec=23 /
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Més-Dec=06

Ano-Dec=1993

PROC. RESP NUM: 0011940 ANO: 91 UF: SP
TURMA: 01 REGIAQ: 00 -
RECURSQ ESPECIAL e
Fonte: .
Publicagdo: DJ DATA:16-08-93 PG:15957

Ementa:
TRIBUTARIQ. TAXA DE LIMPEZA PUBLICA.
LEGITIMIDADE DA COBRANGA.
| - A TAXA DE LIMPEZA PUBLICA E COBRADA e
EM FUNGAO DO SERVICO, ESPECIFICO E S
DIVISIVEL, DE LIMPEZA DOMICILIAR. O CIDADAO i
QUE DELE SE UTILIZA RELACIONA-SE PESSOAL ;
E DIRETAMENTE COM O FATO GERADOR DA
TAXA. N
Il - O TRIBUTO EM QUESTAO TEM COMO FATO
GERADOR A REMOGAQ DO LIXO, NAO SE
IDENTIFICANDO COM A "PROPRIEDADE, O _
DOMINIO UTIL OU A POSSE_ DO BEM IMOVEL Vi
POR NATUREZA OU ACESSAO FISICA, COMO
DEFINIDO NA LE! CIVIL, LOCALIZADO NA ZONA £
URBANA DO MUNICIPIO”, HIPOTESE DA T
INCIDENCIA DO IPTU. L
il - DIVERSAMENTE DO IPTU, QUE TEM COMO
BASE DE CALCULO' O VALOR VENAL DO b
IMOVEL, A TAXA DE LIMPEZA PUBLICA E o
COBRADA EM FUNGAQ DO METRO QUADRADOQ ot
OU FRAGAO DA PROPRIEDADE. -
Y - INEXISTENCIA DE OFENSA AOS T
DISPOSITIVOS LEGAIS INVOCADOS.
V - RECURSO IMPROVIDO.

s Informagdes da Origem:

TRIBUNAL: STJ DESPACHO RIP: 00012288

DECISAO: 23-06-1993

PROC: RESP NUM: 0011940 ANO: 91 UF: SP

TURMA: 01 REGIAQ: 00

RECURSO ESPECIAL

Relator:

MIN: 1098 — MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA

Observagdes:
POR UNANIMIDADE, NEGAR PROVIMENTO AO

RECURSO.

VEJA:
RESP-10142/SP, (STJ)
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Referéncia legislativa:

LEG: FED LEL 005172 ANO: 1966

e+« CTN-66 CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
ART: 00077 N

Doutrina: ]

OBRA: DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO,

FORENSE, 2 ED. PAG. 148.

AUTOR: ALIOMAR BALEEIRO

Indexacdo:

TAXA DE LIXO, TAXAS, CONSERVAGCAQ, VIA
PUBLICA, RECORRENTE, UTILIZAGAQ, SERVIGO
DE LIMPEZA PUBLICA, DOMICILIO,
DIVISIBILIDADE, CARACTERIZAGAO,
RELACIONAMENTO, FATO GERADOR, BASE DE
CALCULO, FATO GERADOR, TAXA DE LIXO,

NN T
eenm e -
T T
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INEXISTENCIA, IGUALDADE, (IPTU),
. LEGALIDADE, TAXA DE LIXO. ‘:‘5
Datas: -

INCLUSAOQ: 16/08/93 — OPER: SISJP20
ALTERAGAO: 02/02/95-OPER:"
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“ Origem:
TRIBUNAL: STJ
DECISAQ: 25-05-1994
Tribunal=STJ
Dia-Dec=25
Més-Dec= 05
Ano-Dec= 1994
PROC: RESP NUM: 0047619 ANO: 94 UF: GO
TURMA: 01 REGIAOQ: 00

RECURSO ESPECIAL
Fonte;

. Publicagdo: DJ DATA:22/08/1994 PG:21224
Ementa:
TAXA DE LIMPEZA URBANA - MUNICIPIO DE
GOIANIA - LEGITIMIDADE DACOBRANGA.

LEGALIDADE DA COBRANGCA DA TAXA DE
LIMPEZA URBANA EM FUNGAO DO SERVIGO
ESPECIFICO E DIVISIVEL PRESTADO AO
CONTRIBUINTE OU POSTO A SUA DISPOSIGAO.
AFASTADA QUALQUER IDENTIDADE DA SUA
BASE DE CALCULO COM A O WPTU OU

QUALQUER QUTRO IMPOSTO.
./

RECURSO PROVIDO.
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