Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
Gabinete do Prefeito

Em. 12 de dezembro de 2025

MENSAGEM N° 091/2025

Senhor Presidente:

Tenho a honra de submeter a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias o incluso
Projeto de Lei, que tem por finalidade, promover a unifica¢do da Unidade Fiscal do Municipio de
Volta Redonda — UFIVRE, atualmente subdividida em UFIVRE-TAXA e UFIVRE-
REFERENCIA, instituindo-a como referéncia fiscal Gnica para a expressio de valores
tributarios e administrativos no &mbito municipal.

A UFIVRE foi originalmente criada pela Lei Municipal n® 1.427/1977 como
unidade de valor fiscal tnica. Posteriormente, a Lei Municipal n® 2.494/1989 promoveu a
distingdo entre UFIVRE-TAXA ¢ UFIVRE-REFERENCIA, estabelecendo critérios
diferenciados para a expressio de valores relacionados a taxas, tributos, multas e demais
obrigagdes pecunidrias.

Ao longo do tempo, em razdo da extingdo da UFIR federal e da necessidade de adequagéo a
moeda corrente nacional, 0 Municipio promoveu sucessivas alteragdes legislativas,
notadamente por meio das leis municipais n°® 3.624/2000, n® 4.025/2005 e n° 4.204/2006. que
consolidaram a conversdo dos valores fiscais para o Real e instituiram a atualizagdo monetaria
anual pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA.

Apesar dessas adequagdes, a manutengdo de duas unidades fiscais distintas
passou a gerar complexidade administrativa, dificuldades operacionais na aplicagdo da
legislagdo tributaria e potencial inseguranca juridica, tanto para a Administra¢do Publica quanto
para os contribuintes. A experiéncia pratica demonstra que a diferencia¢do entre UFIVRE-
TAXA e UFIVRE-REFERENCIA deixou de cumprir finalidade relevante, tornando o sistema
excessivamente complexo e pouco transparente.

Nesse contexto, a unificacdo da UFIVRE surge como medida de racionalizagdo
administrativa, voltada a simplifica¢do do sistema tributario municipal, ao fortalecimento da
transparéncia, a padronizagdo de procedimentos e a melhoria da eficiéncia na arrecadacao e na
fiscalizacao.

Importa destacar que a proposta ndo implica criagdo ou majoragado de tributos,
nem altera fatos geradores. aliquotas ou bases de célculo previstas na legislacio vigente. Trata-
se de providéncia de natureza técnica e administrativa, que apenas redefine o instrumento de
referéncia utilizado para expressar valores ja legalmente instituidos, preservando-se
integralmente o valor real das obrigagdes.

Exmo. Sr.
Edson Carlos Quinto
DD. Presidente
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O Projeto de Lei estabelece regras claras de transi¢do e conversdo dos valores
atualmente expressos em UFIVRE-TAXA, assegurando a neutralidade fiscal e a prote¢do dos
direitos dos contribuintes, inclusive quanto aos débitos ja constituidos, inscritos ou ndo em
Divida Ativa.

Embora a unificagio da UFIVRE ndo esteja constitucionalmente sujeita aos
principios da Anterioridade Anual e da Noventena, por ndo se tratar de instituigdo ou aumento
de tributo, o Projeto de Lei adota, por prudéncia e em atengéo a seguranga juridica, a produgio
de seus efeitos apenas apds o decurso do prazo de 90 (noventa) dias e a partir do exercicio
financeiro subsequente ao de sua publicagdo.

Tal op¢éo reforga a previsibilidade normativa, permite a adequada adaptagdo dos
sistemas administrativos e assegura ampla transparéncia aos contribuintes, alinhando-se aos
principios da boa-fé. da legalidade e da eficiéncia administrativa.

Diante do exposto e na certeza de que posso contar com o espirito de devogao
aos interesses de nossa cidade que estimulam a todas os representantes dessa Casa para a

aprovagao do presente Projeto de Lei, aproveito para renovar nossos protestos de estima ¢
consideracgao.

== o Y= Pa
Antonio Francisco Neto
Prefeito Municipal
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Unifica a Unidade Fiscal do Municipio de Volta Redonda —
UFIVRE, revoga as disposigdes que fixam a UFIVRE-TAXA
e a UFIVRE-REFERENCIA, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Volta Redonda aprova e eu sanciono a seguinte Lei,

Art. 1° — Fica unificada a Unidade Fiscal do Municipio de Volta Redonda —
UFIVRE. que passard a constituir referéncia fiscal tnica para a expressdo de valores relativos a
tributos, multas, limites para fixagdo de penalidades, faixas de tributagiio, licitagdes e demais
obrigagdes pecunidrias previstas na legislagao tributéria e administrativa municipal.

Paragrafo Unico. Fica revogada a distingdo entre UFIVRE-TAXA e UFIVRE-
REFERENCIA, bem como todas as disposigoes legais que a mencionem, especialmente o art. 3% e
seu §1° da Lei Municipal n® 2.494, de 29 de dezembro de 1989,

Art. 2° — Para fins de transigdo e conversdo dos valores atualmente expressos na
legislagdo municipal, fica estabelecido que:

I - A UFIVRE unificada corresponderd 8 UFIVRE-REFERENCIA vigente na data
de publica¢o desta Lei;

I - Os valores anteriormente expressos em UFIVRE-TAXA serdo convertidos para
a UFIVRE unificada, mediante aplicagdo de fator de conversio que preserve integralmente o valor
real das obrigagdes. nos termos da regulamentagio.

Art. 3° — Os débitos tributdrios ou ndo tributarios, inscritos ou ndo em Divida Ativa.
constituidos com base na UFIVRE-TAXA, serdo convertidos para a UFIVRE unificada, observado
o critério de equivaléncia previsto no art. 2°, 11, desta Lei. sem alteracdo do valor real do crédito,
para todos os efeitos legais, inclusive cobranga, parcelamento e atualizagdo monetéria.

Art. 4° — O Poder Executivo regulamentard esta Lei no que couber, especialmente
quanto:

I - Aos critérios técnicos de conversdo dos valores:

IT — A atualizagdo dos sistemas de arrecadagdo, controle e cobranga;

IIT - A adequagdo das guias, demonstrativos e demais instrumentos fiscais.

Art. 5° — Os valores resultantes das conversdes previstas nesta Lei serfio expressos
em moeda corrente nacional (Real — R$) e atualizados anualmente. no més de janeiro, pelo Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA. acvumulado do cxcreicio antcrior, ou por indice

que venha a substitui-lo.

Art. 6° — Esta Lei entrara em vigor a partir de | de janeiro de 2026.

Volta Redonda,



