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PAREC RIDICO N2 061/26

DA: PROCURADORIA JURIDICA
PARA: MESA DIRETORA
PROJETO DE LEI N2 014/26

I- RELATORIO

A Mesa Diretora remete a esta Procuradoria Juridica o
Projeto de Lei n° 014/26 e solicita parecer técnico nos termos da Resolugdo n®
1.241/91, que estabelece normas para tramitagio de Projetos nesta Casa
Legislativa.

Trata-se de apresenta¢do de Projeto de Lei de autoria da
nobre vereadora GISELE LOPES KLINGLER, que dispée sobre a exigéncia de
Estudo de Impacto de Mobilidade - EIM para empreendimentos classificados
como polos geradores de trifego no Municipio de Volta Redonda,
estabelecendo parametros técnicos para estimativa de geracio de viagens e

outras providéncias.

Em sintese é o presente relatério, passo a opinar.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Competéncia legislativa

Inicialmente, destaca-se que a competéncia legislativa
municipal encontra amparo na Carta da Republica e na Lei Organica Municipal,
principalmente em seus artigos 30, I e II; 29 e incisos, respectivamente, que tratam
das competéncias privativa e suplementar dos Municipios, cabendo aos mesmos
legislarem sobre tudo que for de interesse local, suplementando as legislacdes

federal e estadual no que couber.

A matéria insere-se no ambito da competéncia municipal para
promover o adequado ordenamento, territorial mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano, nos termos do art. 30, incisos

I e VIII, da Constituigio Federal.
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Além disso, a proposicdo guarda estreita relagio com a
politica de desenvolvimento urbano prevista no art. 182 da Constitui¢io Federal e
com as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Cidade, diploma que atribui aos
Municipios papel central na gestdo dos impactos urbanisticos decorrentes da

ocupacao do solo.

Verifica-se, portanto, a existéncia de interesse

predominantemente local apto a justificar a atuagdo legislativa municipal.
2. Iniciativa legislativa

No tocante ao aspecto formal subjetivo, cumpre-nos assentar
que o Projeto de Lei ndo_possui vicig, na medida em que as matérias para as quais
ha iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo sdo aquelas indicadas no
art.112, § 12 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, e as do art.53 da Lei
Orgénica Municipal, que reproduzem em linhas gerais a regra contida no art.61, § 1°

da Constituicao Federal.

Nesse sentido, o rol de matérias cuja iniciativa legislativa
é reservada ao chefe do Poder Executivo é considerado taxativo, ou seja, por se
tratar de regra de direito estrito deve ser interpretada restritivamente, conforme
posicionamento ja pacificado no ambito do Egrégio Supremo Tribunal Federal que

assim ja decidiu.

explicita e inequivoca.” STF, Pleno, ADI-MC n® 724/RS, Relator Ministro
Celso de Mello, D] de 27.4.2001 (original sem grifos).

No caso em apreco, a matéria tratada no Projeto de Lei ndo
se encontra nesse rol taxativo, nao_sen ipdtese iniciativa

chefe do Poder Executivo,

Este entendimento quanto a impossibilidade de
interpretagdo ampliativa do rol taxativo previsto no art.61, § 12 da CF, vem sendo

reafirmado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em diversos

o
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precedentes, e culminou com o julgamento do ARE 878.911/R], com repercussio

geral reconhecida, onde a Corte Suprema assim decidiu:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussio geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagao de cameras de momtoramento em escolas e cercanias.

reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario

provido. (ARE 878911 RG, Relator (a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016).

Sob o aspecto da iniciativa, ndo se identifica vicio formal.

A proposicéo limita-se a estabelecer norma geral de politica
urbana e de ordenamento territorial, fixando diretrizes e condicionantes para
andlise de impactos decorrentes da implantagio de empreendimentos de grande
porte, sem promover alteragdes na estrutura administrativa municipal, sem criar

orgdos publicos, cargos, fungdes ou atribuigdes especificas para agentes publicos.

O proprio texto do projeto ressalva expressamente que a
norma nao interfere na competéncia administrativa do Poder Executivo para

planejamento e operag¢io do sistema vidrio.

Nesse contexto, aplica-se o entendimento consolidado pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 917 da Repercussio Geral (ARE
878.911/R]), segundo o qual ndo configura vicio de iniciativa a edicio de lei de
origem parlamentar que institua politicas publicas ou estabeleca diretrizes
normativas, desde que nio invada matérias constitucionalmente reservadas ao

Chefe do Poder Executivo.

Assim, sob a ética da iniciativa legislativa, o projeto mostra-

se compativel com a jurisprudéncia constitucional atualmente consolidada.

3. Aspectos orgamentarios e financeiros
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A proposi¢do ndo cria despesa publica obrigatéria especifica
nem impbe a execucdo imediata de obras, programas ou servicos publicos

determinados.

As atividades de andlise, aprovagio e fiscaliza¢do dos estudos
previstos no projeto inserem-se, em principio, no 4mbito das atribui¢des ordinarias
dos 6rgdos municipais responsaveis pelo planejamento urbano e pela mobilidade

urbana.

Além disso, eventuais custos decorrentes da elaboragio dos
Estudos de Impacto de Mobilidade recaem sobre os empreendedores interessados

na obtengdo dos respectivos licenciamentos, ndo sobre o erario municipal.

Por essa razdo, ndo se vislumbra, em principio, criagio direta
de despesa publica apta a atrair a incidéncia do art. 113 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitorias.

Nao obstante, considerando a evolugdo da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal acerca da necessidade de demonstragdo prévia dos
impactos financeiros decorrentes da atividade legislativa, recomenda-se que a
Comissdao competente avalie, durante a tramita¢io da matéria, se a futura
implementacdo da norma podera demandar amplia¢io de estrutura administrativa
ou incremento relevante de despesas operacionais, hipdtese em que seria prudente

a apresentacdo de elementos técnicos complementares.
4. Técnica Legislativa e Mérito

Sob o aspecto da técnica legislativa, a proposi¢do apresenta
estrutura compativel com os requisitos da Lei Complementar n® 95/1998,

observando adequada organizagdo em artigos, paragrafos e incisos.

No tocante ao mérito, a proposicdo revela-se alinhada as
diretrizes constitucionais de desenvolvimento urbano sustentivel e de
planejamento das cidades, previstas no art. 182 da Constitui¢do Federal. A exigéncia
de Estudos de Impacto de Mobilidade para empreendimentos potencialmente

geradores de significativo fluxo de veiculos e pessoas constitui instrumento
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amplamente utilizado na gestdo urbana contemporédnea, contribuindo para a

prevencdo de impactos negativos sobre a circulagdo viéria, o transporte coletivo, a

acessibilidade e a seguranca no transito.

A proposta também guarda consonancia com os objetivos do
Estatuto da Cidade, especialmente no que se refere ao planejamento do uso e
ocupagdo do solo urbano e a mitigagdo dos impactos decorrentes da implantagio de

grandes empreendimentos.

Dessa forma, sob os aspectos da técnica legislativa e do mérito

administrativo, ndo se verificam dbices juridicos a tramitacio da matéria.

Por fim e por tudo que ja foi abordado neste parecer, reitera-
se que ¢ da Comissao de Constituigio, Justica e Redacio desta Casa Legislativa
a competéncia para emitir parecer sobre a constitucionalidade do projeto

apresentado, na forma do art.46, incisos 1 e Il do Regimento Interno, cabendo as

ieiale Ciiilsatas P l - ifestaca
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r rito.

111 - CONCLUSAQ

Diante dos argumentos expostos e do carater opinativo deste
parecer, esta Procuradoria Juridica é favoravel a tramitacio do Projeto de Lei n®
014/26, que devera ser apreciado pelas Comissées Permanentes desta Casa
Legislativa, cabendo ao douto e soberano Plenario a discussido e deliberacio

definitiva.
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Alexandre Paria Thuler”’
Procuradon Juridico do Legislativo
Matricula 1180 / OABR] 148.179




