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PARECER JURIDICO N2

DA: PROCURADORIA mmixm
PARA: MESA DIRETORA
PROJETO DE LEI N2 005/26

A Mesa Diretora remete a esta Procuradoria Juridica o
Projeto de Lei n? 005/26 e solicita parecertécniéb nos termos da Resolucdo n®

1.241/91, que estabelece normas para tramltag;ao de Prc]etos nesta Casa

| Legislativa. - ,

Trata-se de apresentaciio de Projeto de Lei de autoria da
nobre vereadora CARLA PASSOS DUARTE, que altera a redacdo do Art. 1-A da
Lei Municipal n® 2.321 de 30 de junho de 1988, para inclusio da pessoa
acometida por Sindrome de Flbmmialgia, nos termns da Lei Federal n?®
15.176 de 23 de julho de 2025, no Municipio de Vo:ta Redonda.

Em s‘inne‘se‘é 0 presente relaténp,;paSSQ a opinar. |

municipal encontra amparo na Carta da Repﬁbhca e na Lei Orgamca Municipal,
_ principalmente em seus artigos 30 lell: 29¢ im:isos, respectwamente que tratam
: das competéncias privativa e supkemgr”ifear_éos Municipms,;ggbendo aos mesmaos
legislar sobre tudo que fof de interesse local, supieméﬁtandc"és legislacdes federal
e estadual no que couber.

_ No caso em aprego, anahsando 0 Proieto de Lei proposto
‘ péla nobre vereadora, verifica-se que o mesmo tem_ceme objetivo “alterar o art.1-
A da Lei Municipal n® 2.321 de 30/06/1988", cdirferindo gramid;de na
passagem de coletivos para pessc:as acometi&s por sindrame de

‘ ﬁbromlalgla. conforme disposto em seuart. 1. :
’ E possivel veriﬁcar, portanto, que o tema esta inserido na

vesfera de competéncia legxsiativa do Mumclpxo,"'_‘ vls cuida de assunto de

dcsbeo v 4
o

o
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No tocante ao aspecto formal subjetivo, cumpre-nos assentar
que o Projeto de Lei ndo possui vicio, na medida em que as matérias para as quais
hd iniciativa reservada ao chefe do Podé:f Executivo sdo aquelas indicadas no
art.112, § 12 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, e as do art.53 da Lei
Orgénica Municipal, que reproduzem em linhas ger a regra contida no art.61, §
12 da Constituicao Federal. | - '

Nesse senudo, o rol de matérias cuja iniciativa legislativa
reservada ao chefe do Poder Executiv e cunsxderad;: taxativo, ou seja, por

~ se tratar de regra de direito estrito deve ser inwr ;etada resmtwamente

conforme posxclonamento }é paqﬁcado no Ambito do Eg}_‘égm Supremo Tribunal
Federal que assim j4 dec:dm, ’ ’ e

&mm_eiﬂmmmﬂp Pleno, ADI-MC n® 724/RS, Relator Ministro
Ceiso de Mello, D] de 27.4.2001 (original sem grifos),

No casa em apre«;e. a matéria tratada no Projeto de Lei ndo

Este entendimento quanto & imposSibilidade de
interpretacao ampliativa do’ rol taxativo previsto no art.61 § 12 da CF, vem sendo

reafirmado pela }unspmdéncxa do Supremo Tmbunai Federai em diversos
precedentes, e culminou com o julgamento do RE 878 911{11] com repercussao
geral reconhecida, onde a Corte Suprema assim decidiu:

a5

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de

Janeiro. Instalagdo de cameras de mmtommento em escolas e cercanias.
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extraordindrio prowdo (ARE 878911 RG Relator {a): Mm GILMAR
MENDES, juigado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAQ GERAL - MERITO Dje-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC
11-10-2016). . |

No caso ora analisado, o Projeto de Lei nao tfata de estrutura
ou atribui¢do de érgaos pubhcos do Mumcrp;o, nem tampouco de regime juridico
de seus semdores, o que afasta o vmo formal de iniciativa, de acordo com a
]urlspmdencxa do STF.

Com:udo importante ressalva deve ser consignada neste
- parecer em virtude de dlspeﬂg:aa constante da Cons tuicdo do Estado do Rio de
vv}anelro, art.112, §22, que tem sido ut!uzada pe!c Orga pediél do TJ/R] para
fundamentar julgados em ADI's s que tenham como objeuva a gratuidade de servico

pubhco sem a indicacdo da fonte de custeio. In verbis:

are1iz-(.) .
$ 22 - Ndo serd ob;eto de deliberagdo proposta que vise conceder

gratuidade em se:w;o pubf:co prestado de fwma indireta, ggm_g
O Tribunal de Justica j4 decidiu pela inconstitucionalidade de
 leis locais com este contetido em diversos julgados, como por exemplo:

Direta de Inconstitucionalidade 0069731-64.2012.8.19.0000
Des. Bernardo Moreira sz'ez Neto / }u]gamento' 09/09/2813 ér_gdo

OAB-RI 1487
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Nao ohstante a exxstenma de decisdes pela declarat;ao de
inconstitucionalidade de leis que trataram da matéria, mostra-se importante
informar que o Tribunal de Iusnga do Estado, na ADI 0043159-
95.2017.8.19.0000, reconheceu a Constitucionalidade da Lei n® 5.323/17 deste

Municipio, que tratou também da alteracdo do art. 1-A da Lei Municipal n®
2.321/88, conferindo gratuidade de passagens de 6nibus no transporte coletivo
urbano do Municipio para pessoas portadoras de diversas doencas, conforme pode

ser observado na ementa abaixo:

Representacéo de Inconstitucionalidade. Lei ne

LW Lei que viabiliza o©
pleno  acesso  aps  servipos  de  saide Medido
necessdria para assegurar aos beneficidrios da
norma 0 minimo existencial. Observéancia do

principio da dignidade @ da  pessoa  humana.

do _chefe do Poder Executivo. Lei fmpugnada  que
ndo cria  brgdos ou cargas pubitcos, duséncia _do

vido  de
do pedido. o

improcedéncia

Ressalta-se que neste ju!gado, o Tribunal entendeu que
a Lei Mumclpal estava de acorde com a e)agénma prevzsm no art. 112, §2° da
Constituigdo Estadual, tendo em vista que a norma trazia dispositivo com a
previsﬁov da fonte de custeio, o que ndo foi observado pelo presente projeto
de lei ora em andlise, sendo indicada, assim, a apresentacio de emenda ao
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~ PL, visando sanar a incompatibilidade com o disposiﬁm da Constituigédo

Estadual acima citado. =
Por fim e por tudo q‘ﬁé! ;é féi abordado neste parecer,

~ reitera-se que é da Comissdo de Constituicio, Justica e Rethﬁo desta Casa

 Legislativa a competéncia para emitir parecer sobre a constitucionalidade do
projeto apr&sem:adc na forma do arMB incisos do Regimento Interno,
cabendo _as demais Comissoes Permanentes que tratarem da matéria, a

...

Il - CONCLUSAQ ,
Diante dos argumentos expostos e do cardter opinativo

deste parecer, esta Procuradcna Juridica é favoravel 4 tramitagio do Projeto de
Lei n® 005/26, com a ressalva apontada, que deveré ser apreciada pelas
Comissbes Permanentes desta Casa legislativa, cabendu ao douto e soberano
Plendrio a discussdo e deliberagao definitiva. v -

Eo pres_éa}:e parecer, s.m,j.

Volta Rednnda 12 de/inam de 2026
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