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PARECER JURIDICO N2 029/26

DA: PROCURADORIA JURIDICA
PARA: MESA DIRETORA
PROJETO DE LEI N2 025/26

I - RELATORIO

A Mesa Diretora remete a esta Procuradoria Juridica o
Projeto de Lei n® 025/26 e solicita parecer técnico nos termos da Resolu¢iio n®
1.241/91, que estabelece normas para tramitacio de Projetos nesta Casa
Legislativa.

Trata-se de apresentacdo de Projeto de Lei de autoria do
nobre vereador RODRIGO CEZAR FURTADO DE ALMEIDA, que dispde sobre
implementacao de semaforos inteligentes no Municipio de Volta Redonda-R]

e da outras providéncias.

Em sintese é o presente relatério, passo a opinar.

I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, destaca-se que a competéncia legislativa
municipal encontra amparo na Carta da Reptblica e na Lei Organica Municipal,
principalmente em seus artigos 30, I e II; 29 e incisos, respectivamente, que tratam
das competéncias privativa e suplementar dos Municipios, cabendo aos mesmos
legislarem sobre tudo que for de interesse local, suplementando as legisla¢des

federal e estadual no que couber.

No caso em apreco, analisando o Projeto de Lei proposto
pelo nobre vereador, verifica-se que o0 mesmo tem como objetivo dispor sobre a
implementacdao de semaforos inteligentes com a finalidade de otimizar o
fluxo de veiculos, melhorar a seguranca no transito e promover a eficiéncia

no gerenciamento da mobilidade urbana, conforme disposto em seu art. 12,

E possivel verificar que o tema estd inserido na esfera dé

competéncia leglslatlva do Mun1c1p10 pois cuida de assunto de interesse local,

horas
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sem invadir esfera de competéncia de outro ente politico, respeitando a regra do

art.30, I da Constitui¢do Federal e art.29, I da Lei Organica do Municipio.

No tocante ao aspecto formal subjetivo, cumpre-nos assentar
que o Projeto de Lei nao possui vicio, na medida em que as matérias para as quais
ha iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo sdo aquelas indicadas no
art.112, § 12 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, e as do art. 53 da Lei
Orgénica Municipal, que reproduzem em linhas gerais a regra contida no art.61, §

12 da Constitui¢ao Federal.

Nesse sentido, o rol de matérias cuja iniciativa legislativa
é reservada ao chefe do Poder Executivo é considerado taxativo, ou seja, por
se tratar de regra de direito estrito deve ser interpretada restritivamente,
conforme posicionamento ja pacificado no ambito do Egrégio Supremo Tribunal

Federal que assim ja decidiu.

resume e nem com, interpr liativa, na medida

r_implicar limitacd r_de instauracdo do pr

legislativo, deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca.” STF, Pleno, ADI-MC n? 724/RS, Relator Ministro
Celso de Mello, D] de 27.4.2001 (original sem grifos).

No caso em aprego, a matéria tratada no Projeto de Lei ndo

se encontra nesse rol taxativo, ndo sendo hipétese de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo.

Este entendimento quanto a impossibilidade de
interpretagdo ampliativa do rol taxativo previsto no art.61, § 12 da CF, vem sendo
reafirmado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal .Federal em diversos
precedentes, e culminou com o julgamento do ARE 878.911/R], com repercussao

geral reconhecida, onde a Corte Suprema assim decidiu:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussado geral. 2. A¢do Direta de

Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de

Janeiro. Instalagao de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
. In ituci i rmal. Vici énci
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ara ini a iblica, ndo trat
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da atribuicdo d r r
juridico de servidores piublicos. 4. Repercussio geral reconhecida
com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso

extraordinario provido. (ARE 878911 RG, Relator (a): Min. GILMAR
MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC
11-10-2016).

No caso ora analisado, o Projeto de Lei ndo trata de nova
estrutura ou atribui¢do de 6rgaos publicos do Municipio, nem tampouco de regime
juridico de seus servidores, o que afasta o vicio formal de iniciativa, de acordo

com a jurisprudéncia do STF.

Nesta linha, podemos citar o julgado do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro que entendeu pela constitucionalidade de lei municipal
que determinava implementag¢do de semaforos com utilizagio de energia solar,

conforme pode ser verificado na ementa abaixo:

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.778/2014 DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. DETERMINACAO DE QUE 0S
SEMAFOROS DESTE MUNICIPIO UTILIZEM ENERGIA SOLAR. ALEGACAO
DE VICIO DE INICIATIVA. ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL PELA INOCORRENCIA DO Viclo. DECLARACAO _DE
CONSTITUCIONALIDADE DA LEL 1. Trata-se de Representacdo de
Inconstitucionalidade em face da Lei 5.778/2014 do Municipio do Rio de
Janeiro, de iniciativa de membro do Poder Legislativo, que dispde sobre a
implantagdo obrigatéria de semdforos funcionando a base de energia
solar. Alega o representante que a lei é eivada de inconstitucionalidade por
inobservdncia ao principio da separagdo dos poderes e vicio de iniciativa.
2. Orgédo Especial que vinha entendendo, em casos semelhantes, pela
violagdo a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para propor
leis que versem sobre organizagdo e funcionamento de érgdos daquele
poder. 3. Julgamento recente do  Supremo Tribunal Federal
em repercussdo geral que, analisando legislagdo que tornava obrigatdria a
instalagdo de cimeras de monitoramento nas dependéncias e cercanias de
todas as escolas piiblicas do Municipio do Rio de Janeiro, reafirmou
Jurisprudéncia daquela Corte no sentido de que as hipéteses de limitacdo

da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas na Constituigdo,

ndo permitindo interpretagdo ampliativa (tema 917). Assim, entendey” que
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atribuicdo de érgdos da Administragdo Piblica, nem tratam do regime
juridico de servidores ptiblicos, ndo usurpam a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. 4. Fiscalizacdo, manutencdo e substituicdo dos semdforos
i A it o . islaci
comento que ndo inovou nas funcées dos érgdos executivos, apenas
tratando de medidas que jd se inserem nas suas incumbéncias.

Atribuicdo comum da Unido, Estados e Municipios de preservagdo ao meio

ambiente, conforme art. 23, VI, da Constituicdo Federal. Atendimento, in
casu, a fungdo precipua do Poder Legislativo de estabelecer diretrizes aos
orgdos executivos, meros balizamentos gerais, cabendo a estes, dentro de
seus critérios de conveniéncia e oportunidade, regulamentar esta lei e

elaborar o cronograma de substituicdo dos semdforos. 5. Alegacdo de

1] ispéndios ndo previ r ._Inocorrénci
r ribuicé Li ' n d
m 7] inais de trdnsito jd sdo iner ncionamento
dos dérgdos executivos. Tese n® 917 firmada pelo Supremo Tribunal
mo _acima d n nd urpa
énci ivati d ivo lei que, embora
ra a Admini. do, ndo trata d. tr
1l us _orgdos nem ime_juridico de idor
iblicos. do do entendimen roferi lo Pretério Ex
rdid nstituicd ral I I hecer
itucionalidade lei nto. IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. N. NALIDA DA LEI 5.778/2014

MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. (0061491-47.2016.8.19.0000 - DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a). CARLOS SANTOS DE OLIVEIRA -
Julgamento: 31/07/2017 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E
ORGAO ESPECIAL)

Desta forma, ndo vislumbro qualquer vicio juridico, seja de
natureza formal ou material, que impega a tramitagdo e aprovagdo do Projeto de

Lei apresentado pelo nobre vereador.

Por fim e por tudo que ja foi abordado neste parecer, reitera-
se que é da Comissdo de Constitui¢io, Justica e Redagdo desta Casa Legislativa
a competéncia para emitir parecer sobre a constitucionalidade do projeto

apresentado, na forma do art.46, incisos I e II do Regimento Interno, cabendo as
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demais Comissoes Permanentes que tratarem da matéria, a manifestacio
sobre o mérito.

II1 - CONCLUSAOQ

Diante dos argumentos expostos e do carater gpinativo
deste parecer, esta Procuradoria Juridica é favoravel a tramitacao do Projeto de
Lei n? 025/26, que devera ser apreciado pelas Comissdes Permanentes desta
Casa Legislativa, cabendo ao douto e soberano Plenério a discussao e deliberagdo
definitiva.

E o presente parecer, s.m.j.

//
Volta Redonda, 07 de maio de 2026.

fe Dobbin

o Legjstativo

Rodrigo Fonteniélle/ lobbin
Procurador Juridicp do Legislativo
Mat. 1181/0AB-R] 148.675



