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I - RELATORIO

A Mesa Diretora remete a esta Procuradoria Juridica o
Projeto de Lei Capeado pela MSG n2 035/26 e solicita parecer técnico nos termos
da Resolugdon?1.241/91, que estabelece normas para tramitagio de Projetos nesta
Casa Legislativa.

Trata-se de apresentagdo de Projeto de Lei de autoria do
Prefeito Municipal, que reestrutura o Conselho Municipal de Direitos Humanos
de Volta Redonda - CMDH.

Em sintese é o presente relatério, passo a opinar.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Competéncia legislativa

A competéncia legislativa municipal encontra fundamento
nos arts. 30, I e I], da Constituigdo Federal e art. 29 da Lei Organica Municipal, que
asseguram ao Municipio a prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local

e suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.

No caso em exame, o Projeto de Lei trata da reestruturagdo de
orgao colegiado voltado a promogao, protegao e fiscalizagdo dos direitos humanos
no Ambito municipal, matéria que se insere claramente no campo das politicas

publicas locais e da organizagdo administrativa do Municipio.

Além disso, a temética dos direitos humanos possui natureza
transversal e admite atuagdo coordenada entre os entes federativos, sendo
plenamente legitima a institui¢do de mecanismos locais de promocgdo e controle

social dessas politicas.
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Dessa forma, ndo ha qualquer vicio de competéncia, estando

a matéria plenamente inserida na esfera legislativa municipal.
2. Iniciativa legislativa

A proposi¢do observa o devido processo legislativo sob o

aspecto formal subjetivo.

Nos termos do art. 61, §19, 11, “e”, da Constitui¢do Federal,
aplicado aos Municipios por simetria, compete privativamente ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e

atribui¢des de 6rgdos da Administragdo Publica.

O Projeto de Lei, ao reestruturar o Conselho Municipal de
Direitos Humanos, disciplinar suas competéncias, composi¢do, funcionamento e
prever suporte institucional pelo Executivo Municipal, incide diretamente sobre a

organizagdao administrativa.

Nesse contexto, a iniciativa do Prefeito ndo apenas é
adequada, mas juridicamente exigida, sob pena de inconstitucionalidade formal

caso fosse proposta por membro do Poder Legislativo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no
sentido de que leis que criam ou reorganizam conselhos vinculados a Administragao

Publica inserem-se na esfera de iniciativa privativa do Executivo.
3. Técnica legislativa

O texto normativo apresenta, em linhas gerais, estrutura
adequada, com organizagdo sistemdtica em capitulos e defini¢do coerente das

competéncias, composigdo e funcionamento do érgdo colegiado.

Todavia, merece destaque um ponto especifico de técnica

legislativa que demanda cautela.

O Projeto de Lei promove verdadeira reestruturagao integral

do Conselho Municipal de Direitos Humanos, substituindo, na pratica, o regime
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juridico anteriormente estabelecido pela Lei Municipal n? 2.630/1991 e suas

alteragdes posteriores. Ndo obstante, ndo ha previsdo expressa de revogacdo da

legislagdo pretérita.

A auséncia de clausula revogatoria expressa, em hipéteses de
reestruturacao normativa ampla, pode gerar sobreposi¢do de regimes juridicos e
incertezas interpretativas quanto a subsisténcia de dispositivos anteriores,

especialmente quando houver incompatibilidade parcial entre as normas.

Embora a revogacao t4cita possa operar-se nos termos do art.
29,819, da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, tal técnica ndo é a mais
adequada sob a 6tica da seguranga juridica e da boa técnica legislativa, sobretudo

em matéria de organiza¢do administrativa.

Nesse contexto, ressalva-se a conveniéncia juridica de
inclusao de dispositivo expresso de revogacdo da legislagdo anterior, a fim de evitar

antinomias e assegurar maior clareza e estabilidade ao ordenamento municipal.
4. Manifestagdo das Comissdes Permanentes

Sem prejuizo da andlise juridica ora realizada, ¢é
imprescindivel destacar que a regular tramitacdo do Projeto de Lei depende da
observancia estrita do procedimento legislativo estabelecido no Regimento Interno
da Camara Municipal. Assim, cabe a Comissao de Constituicao, Justica e Redagao
a apreciagdo preliminar quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
técnica legislativa e redagao, nos termos do art. 46, incisos I e II, do Regimento

Interno, etapa indispensavel para a higidez do processo legislativo.

Além disso, considerando o contetido material da proposigao,
que reestrutura o Conselho Municipal dos Direitos Humanos - CMDH, deverao
igualmente se manifestar as comissdes permanentes de mérito, em conformidade
com o tema especifico de suas competéncias regimentais, a fim de examinar o

adequado enquadramento dd politica publica e seus impactos administrativos.
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No mais, ndo vislumbro qualquer vicio juridico, seja de
natureza formal ou material, que impega a tramitagdo e aprovagdo do Projeto de Lei

apresentado pelo Prefeito Municipal.

I1I - CONCLUSAO

Diante dos argumentos expostos e do carater opinativo deste
parecer, esta Procuradoria Juridica é favoravel a tramitacdo do Projeto de Lei
Capeado pela MSG n° 035/26, com a ressalva apontada, que podera ser
apreciada pelas Comissdes Permanentes desta Casa Legislativa, cabendo ao

douto e soberano Plenario a discusséo e deliberagdo definitiva.
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