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PARECER JURIDICO N2 085/25

DA: PROCURADORIA JURIDICA
PARA: MESA DIRETORA
PROJETO DE LEI N2 050/25

R

I- RELATORIO

A Mesa Diretora remete a esta Procuradoria Juridica o presente

Projeto de Lei n® 050/25 e solicita parecer técnico nos termos da Resolugdo n?
1.241/91, que estabelece normas para tramitagio de Projetos nesta Casa Legislativa.

Trata-se de apresentacdo de Projeto de Lei de autoria da nobre
vereadora CARLA PASSOS DUARTE, que dispde sobre salas de cinema para
criangas e adolescentes com Transtorno do Espectro Autista - TEA, no

Municipio de Volta Redonda e da outras providéncias.

Em sintese é o relatério, passo a opinar.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Em andlise ao projeto de lei apresentado pela nobre vereadora,
verifica-se que 0 mesmo visa obrigar os estabelecimentos privados de cinematégrafo,
situados no Municipio de Volta Redonda, a disponibilizarem, ao menos uma vez por
més, sessdes com acessibilidade aos portadores de Transtorno do Espectro Autista,

conforme disposto em seu art. 12.

Quanto a competéncia legislativa dos municipios, a nossa Carta

Maior estabeleceu o seguinte em seu artigo 30, incisos I e II:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

CMVR / Divis@o de Expediente II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
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No mesmo sentido, a Lei Orgdnica Municipal tratou da

competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local:

Art. 29 - Cabe a Camara Municipal, com a sang¢do do Prefeito,

legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,

especialmente no que se refere a:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo
federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:
II - suplementar a legislaca raleae. ual no que co r;

Em andlise ao conteudo do PL apresentado, inicialmente, pode
parecer que o tema tratado no Projeto de Lei ndo estd inserido na esfera de
competéncia legislativa municipal, pois cuida de assunto cuja abrangéncia nao
se limita ao interesse estritamente local e esta relacionado a protegdo das pessoas
portadoras de deficiéncia, matéria de competéncia legislativa concorrente entre a
Unido, Estados e Distrito Federal, conforme disposto no art. 24, inciso XIV da

Constitui¢ao Federal.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

()

XIV - protecdo e integragao social das pessoas portadoras de deficiéncia;

N3o obstante a auséncia dos municipios no caput do art. 24 da
CF/88, podemos observar que a Constituicio Federal em seu artigo 30, inciso II

outorga aos Municipios a competéncia legislativa para suplementar a legislacdo

federal e estadual no que couber, podendo, assim, legislar sobre protecdo das pessoas

portadoras de deficiéncia, desde que nio contrarie norma federal ou estadual sobre o

assunto.

Quanto a esta competéncia outorgada aos municipios, mostra-
se importante ressaltar que a mesma exige, além do respeito aos limites das normas ja

editadas pela Unido ou pelo Estado, também a observancia do requisito primordial
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referente a existéncia de interesse local em relagio a matéria objeto de
regulamentacdo, sendo necessaria a combinag¢do das normas dos incisos I e II do art.

30 da Constituicdo Federal.

Assim sendo, mostra-se importante destacar que no caso dos
municipios brasileiros, ao contrario dos Estados-membros, deve haver também o
cumprimento do indispensavel requisito denominado de interesse local, antes da
edi¢do da norma, o que deve ser avaliado pelos nobres parlamentares, quando

da apreciagdo do presente projeto.

Ndo obstante a ressalva quanto ao debate sobre a existéncia ou
ndo de interesse local, mostra-se importante citar entendimento proferido no ambito
do STF, em decisdo monocratica da Ministra Carmem Licia, a qual entendeu
constitucional lei municipal voltada para pessoas com transtorno do espect;ro do
autismo, reconhecendo que o municipio legislou dentro dos limites do art. 24, inciso
XIV da CF/88, reformando decisdo do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, apds

provimento de recurso extraordinario.

DECISAO RECURSOS EXTRAORDINARIOS. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEI N. 5.981/2024 DO MUNICIPIO DE TAUBATE: CRIACAQ DE CENTROS DE
INTEGRACAQ SENSORIAIS PARA PESSOAS COM TRANSTORNOS DO
ESPECTRO DO AUTISMO, DO DEFICIT DE ATENCAQ COM HIPERATIVIDADE
E__OUTROS TRANSTORNOS COMPORTAMENTAIS. COMPETENCIA
L 4 ICA
REPUBLICA). NORMA DE CONCRETIZACAQ DE DIREITOS FUNDAMENTALIS.
ACORDAO RECORRIDO EM DESARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO

UPREM TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTES. RECURS
EXTRAORDINARIOS PROVIDOS, )

()

A Lei municipal n. 5.981/2024 determinou a criacdo de espacos de

integracdo sensorial em bientes puiblicos de convivéncia tais como,

h in ers, arena ivas, ros, museus, etc., destina 1S
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pessoas com transtornos do espectro autista e do déficit de atencdo com

ratividade e ros transtorn m amento eus
acompanhantes, a fim de possibilitar sua permanéncia e interagdo com os
diversos circulos sociais, de forma confortdvel e compativel com suas

necessidade especiais. Iniciativas como essa, tornam-se instrumentos de

concretizacdo de direitos fundamentais,_Tem-se, portanto, que a atuacdo
legislativa municipal se deu nos limites postos no inc. XIV art. 24 da

Constituicdo da Republica. . (RECURSO EXTRAORDINARIO 1.550.570 SAO
PAULO. Decisio Monocrdtica. Rel. Ministra Carmem Liicia. Supremo Tribunal

Federal.

Como pode ser verificado, a decisdao acima foi no sentido de
reconhecer a competéncia legislativa municipal para tratar do tema referente a
protecdo as pessoas portadoras de deficiéncia, com base no art. 24, inciso XIV da
Constituicdo Federal, declarando constitucional norma com objetivo similar ao do

presente projeto de lei.

Ultrapassado este ponto, cumpre-nos assentar que em relagao
ao aspecto formal subjetivo, o Projeto de Lei ndo apresenta vicio, na medida em que as
matérias para as quais ha iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo sdo
aquelas indicadas no art. 112, § 12 da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro, e as do
art. 53 da Lei Orginica Municipal, que reproduzem em linhas gerais a regra contida no

art. 61, § 12 da Constituicao Federal.

Nesse sentido, o rol de matérias cuja iniciativa legislativa é
reservada ao chefe do Poder Executivo é considerado taxativo, ou seja, por se
tratar de regra de direito estrito deve ser interpretada restritivamente, conforme
posicionamento ja pacificado no &mbito do Egrégio Supremo Tribunal Federal que

assim ja decidiu.

resume e nem co interpr do ampliativa, na medi m
implicar limitacdo er de in r r 0 islati
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca.” STF, Pleno, ADI-MC n® 724/RS, Relator Ministro Celso de Mello,

D] de 27.4.2001 (original sem grifos).
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No caso em aprego, a matéria tratada no Projeto de Lei nio se

encontra nesse rol taxativo, ndo sendo hipétese de iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo.

Este entendimento quanto a impossibilidade de interpretacio
ampliativa do rol taxativo previsto no art.61, § 12 da CF, vem sendo reafirmado pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em diversos precedentes, e culminou
com o julgamento do ARE 878.911/R], com repercussio geral reconhecida, onde a

Corte Suprema assim decidiu:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussio geral. 2. Acdo Direta de

Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de

Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.

I i
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
sa para a Administracdo Publica, ndo tr d estrutura ou d

4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia

desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG, Relator (a):
Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016).

Neste mesmo sentido, cumpre destacar decisio do Supremo
Tribunal Federal que reconheceu a constitucionalidade de lei municipal que tratava
sobre prote¢do a pessoas com deficiéncia, entendendo pela inexisténcia de vicio de

iniciativa em norma de origem parlamentar, conforme ementa citada abaixo:

Ementa
AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A

ACESSIBILIDADE DE PESSOAS COM DEFICIENCIA QU MOBILIDADE

REDUZIDA A BRINQUEDOS E EQUIPAMENTOS URBANOS. INEXISTENCIA DE,
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FORMAL DE INICIATIVA DE ViCIO MATERIAL. DESPROVIMENTO
DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que ndo cria,

xtingue ou altera drgdo da Administracdo Publica na nde a regr

stitucional iniciati rivativa Poder Executi r ispor
re essa mmatéria. 2. Ndo ofen racd er laboracd

I liti ibli lei_de iniciati I tar. 3. Agravo

regimental a que se nega provimento.
(RE_1482513 AgR. Orgdo julgador: Tribunal Pleno, Relator(a): Min.
EDSON FACHIN, Julgamento: 16/12/2024, Publicagdo: 06/02/2025)

Na linha da jurisprudéncia do STF acima citada, podemos
observar que o presente projeto de lei ndo trata sobre estrutura ou atribuigdo de
6rgios publicos do Municipio, nem tampouco de regime juridico de seus servidores, 0
que afasta o vicio formal de iniciativa, ndo sendo observada a configurag¢do de

inconstitucionalidade neste ponto.

Passando 2 andlise do aspecto material, considerando que o
projeto de lei visa implementar obrigacdo a ser cumprida por estabelecimentos
privados, mostra-se importante fazer uma ressalva quanto a existéncia de
entendimento jurisprudencial sobre a configuragdo de violagdo o principio da livre
iniciativa em alguns casos analogos, uma vez que tais nomas estariam impondo
obrigagio a ser observada por estabelecimentos particulares, o que pode configurar a
existéncia de inconstitucionalidade material da norma municipal a ser criada. No
entanto, salvo melhor juizo, nio me parece que a obrigacdo apresentada no presente
projeto seja desarrazoada ao ponto de violar o principio da livre iniciativa, visto que
apenas determina a realizagdo de sessdes com acessibilidade uma vez por més, e pode
ser fundamentada na preponderancia do principio constitucional da protecdo aos
portadores de deficiéncia sobre o principio da livre iniciativa, sempre que

demonstrada a razoabilidade da obrigagdo legal a ser criada.

Por fim e por tudo que ja foi abordado neste parecer, reitera-se
que é da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo desta Casa Legislativa a

competéncia para emitir parecer sobre a constitucionalidade do projeto apresentado,

Cpuih s Donbin
i o Legistativo
&\ 4
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na forma do art. 46, incisos I e Il do Regimento Interno, cabendo as demais Comissdes

Permanentes que tratarem da matéria, a manifestagao sobre o mérito.

II1 - CONCLUSAQ

Diante dos argumentos expostos e do carater opinativo deste
parecer, esta Procuradoria Juridica é favoravel a tramitacdo do Projeto de Lei n®
050/25, com as ressalvas apontadas, que poderdo ser apreciadas pelas Comissoes
Permanentes desta Casa Legislativa, cabendo ao douto e soberano Plenario a
discussdo e deliberagdo definitiva.

E o presente parecer, s.m.j.

Volta Redonda, 30 dejulho de 2025.

Rodrigo Fontgnelle Dobbin
Procurador Juridico do Legislativo
Mat. 1181/0AB-R] 148.675
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