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A Mesa Diretora remete a esta Procuradoria Juridica o
Projeto de Lei n® 061/25 e solicita parecer técnico nos termos da Resolugdo n®
1.241/91, que estabelece normas para tramitacio de Projetos nesta Casa

Legislativa.

Trata-se de apresentagdo de Projeto de Lei de autoria do
nobre vereador PAULO CESAR LIMA DA SILVA, que institui a obrigatoriedade
de treinamento em Atendimento Inclusivo para servidores publicos e
funcionarios de estabelecimentos privados que prestam servicos de

atendimento ao publico no Municipio de Volta Redonda.

Em sintese é o presente relatério, passo a opinar.

I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, destaca-se que a competéncia legislativa
municipal encontra amparo na Carta da Republica e na Lei Organica Municipal,
principalmente em seus artigos 30, I e II; 29 e incisos, respectivamente, que tratam
das competéncias privativa e suplementar dos Municipios, cabendo aos mesmos

legislarem sobre tudo que for de interesse local, suplementando as legislagoes

federal e estadual no que couber.

No caso em apreco, analisando o Projeto de Lei proposto
pelo nobre vereador verifica-se que o mesmo tem como objetivo instituir a
obrigatoriedade de treinamento em atendimento inclusivo para servidores
publicos municipais e funcionarios de estabelecimentos privados que oferecem
atendimento direito ao publico, conforme disposto em seu artigo 1°.
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E possivel verificar que o tema est4 inserido na esfera de
competéncia legislativa do Municipio, pois cuida de assunto de interesse local,
especificamente a capacitacao de servidores publicos municipais, além de
impor obrigacdo a estabelecimentos privados localizados no Municipio,
respeitando a regra do art. 30, I da Constituicdo Federal e art. 29, I da Lei

Organica do Municipio.

Entretanto, no tocante ao aspecto formal subjetivo do
Projeto de Lei, ou seja, a iniciativa para a propositura de lei sobre este tema,

importante fixar alguns entendimentos.

Os servidores publicos municipais sdo detentores de vinculo
juridico especial com o Municipio, visto que estdo submetidos a um regime juridico
proprio, ou seja, normas aplicaveis apenas aos servidores e servidoras publicas do

Municipio de Volta Redonda.

Esse conjunto de normas tem como objetivo regulamentar
direitos e estabelecer deveres para todos os servidores e servidoras publicas

municipais e estdo dispostos em leis municipais.

Portanto, considerando a existéncia de um vinculo juridico
especial de natureza funcional entre os servidores e o Municipio, a apresentacao de
projeto de lei que trate sobre capacitacdo destes agentes publicos deve ser
sempre promovida pelo chefe do Poder Executivo, ndo sendo
constitucionalmente possivel ao nobre parlamentar iniciar o devido processo

legislativo.

Desta forma, necessario ressalvar que ha vicio de
iniciativa no Projeto de Lei apresentado pelo nobre parlamentar, tendo em vista

ue a matéria tratada se encontra inserida no rol de iniciativa privativa do

chefe do Poder Executivo, conforme prevé o nosso ordenamento juridico.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL:

Art.61-(.)

§ 12- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as lei ,,,
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II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo;

c) servidores piblicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

- CONSTITUICAQ DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO:

Art. 112 -(...)
§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
)

II - disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fungées ou empregos puiblicos na administracéo

direta e autdrquica do Poder Executivo ou aumento de sua

remuneracdo;
b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de

militares para a inatividade;
- LEI ORGANICA MUNICIPAL:

Art. 53 - Compete privativamen o Prefeito Municipal a inici

das leis que versem sobre:

I - Regime juridico dos servidores;

Neste sentido, mostra-se importante citar jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro pela existéncia de vicio de

inconstitucionalidade formal em caso semelhante:

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE

IMPOE A CAPACITACAO DE EDUCADORE. PROFE. DA REDE

MUNICIPAL DE ENSINO PUBLICO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

DIVISAO DOS PODERES. VICIO DE INICIATIVA. USURPACAO DO PODER
DO CHEFE DO EXECUTIVO.

1- 0 ordenamento constitucional adota a divisdo dos Poderes como um dos

seus principios fundamentais e, por consequéncia, estabelece o exercicio

harménico e independente das respectivas fungées executiva, legislativa e
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jurisdicional. 2-_Ne. ntexto, a lei oriund iniciativa do Poder
Legislativo que disponh re c itacdo de idores municipai
afronta o principio da Divisdo dos Poderes e apresenta-se invdli

ineficaz. (0044525-96.2022.8.19.0000 - DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a). MILTON FERNANDES DE SOUZA -
Julgamento: 13/03/2023 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E
ORGAO ESPECIAL)

Cumpre-nos, ainda, ressaltar, que o presente Projeto de Lei
podera violar o principio da livre iniciativa previsto no texto constitucional,
uma vez que impoe obrigagdo a ser observada por estabelecimentos particulares, o
que pode configurar a existéncia de inconstitucionalidade material da norma
municipal a ser criada.

Por fim e por tudo que ja foi abordado neste parecer, reitera-
se que é da Comissao de Constituicao, Justica e Redagao desta Casa Legislativa
a competéncia para emitir parecer sobre a constitucionalidade do projeto
apresentado, na forma do art. 46, incisos I e II do Regimento Interno, cabendo as

demais Comissdes Permanentes que tratarem da matéria, a manifestacao
sobre o mérito.

III - CONCLUSAQ

Diante dos argumentos expostos e do carater opinativo
deste parecer, esta Procuradoria Juridica entende que o Projeto de Lei n® 061/25
devera ser apreciado pelas Comissdes Permanentes desta Casa Legislativa, que
poderao observar as ressalvas apontadas quanto a existéncia de
inconstitucionalidade formal e material, cabendo ao douto e soberano Plenario
a discussdo e deliberagdo definitiva.

E o presente parecer, s.m.j.

Volta Redonda, 17 de junio de 2025.
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