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PARECER JURIDICO N2 015/26

DA: PROCURADORIA JURIDICA CMVR / Divisdo de Expedicite]
PARA: MESA DIRETORA Recebido em 1775 il
PROJETO DE LEI Ne 24825 s Q3L g S/l doce
ANIA
Assinatdra do Servidor

I - RELATORIO

A Mesa Diretora remete a esta Procuradoria Juridica o
Projeto de Lei n® 248/25 e solicita parecer técnico nos termos da Resolugio n®
1.241/91, que estabelece normas para tramitagio de Projetos nesta Casa
Legislativa.

Trata-se de apresentacdo de Projeto de Lei de autoria do
nobre vereador GISELE LOPES KLINGLER, que institui o Programa “bebé a
bordo”, que estabelece diretrizes para a oferta de transporte adequado e
humanizado as mulheres puérperas no retorno as suas residéncias apés alta
médica em Unidades Publicas de Satide do Municipio de Volta Redonda, e da

outras providéncias.

Em sintese é o presente relatério, passo a opinar.

I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Competéncia legislativa

Inicialmente, destaca-se que a competéncia legislativa
municipal encontra amparo na Carta da Republica e na Lei Orgdnica Municipal,
principalmente em seus artigos 30, I e II; 29 e incisos, respectivamente, que tratam
das competéncias privativa e suplementar dos Municipios, cabendo aos mesmos
legislarem sobre tudo que for de interesse local, suplementando as legislagdes

federal e estadual no que couber.

No caso em apreco, analisando o Projeto de Lei proposto
pela nobre vereadora, verifica-se que o mesmo tem como objetivo instituir o
Programa “bebé a bordo”, que estabelece diretrizes para a oferta de

transporte adequado e humanizado as mulheres puérperas no retorno as
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suas residéncias apés alta médica em Unidades Publicas de Saide do

Municipio de Volta Redonda, e da outras providéncias.

E possivel verificar que o tema estd inserido na esfera de
competéncia legislativa do Municipio, pois cuida de assunto de interesse local,
sem invadir esfera de competéncia de outro ente politico, respeitando a regra do

art.30, I da Constituicdo Federal e art.29, I da Lei Organica do Municipio.

A matéria insere-se no Aambito da competéncia comum dos
entes federativos para cuidar da satde e assisténcia publica, nos termos do art. 23,
II, da Constitui¢io Federal, bem como na competéncia municipal para legislar

sobre assuntos de interesse local (art. 30, I).

Além disso, trata-se de politica publica voltada a protec¢do da
maternidade e da infincia, direitos sociais expressamente previstos no art. 6° da

Constituicdo, o que reforga a legitimidade da atuagdo legislativa municipal.
Nio h4, portanto, vicio de competéncia.
2. Iniciativa legislativa

No tocante ao aspecto formal subjetivo, cumpre-nos assentar
que o Projeto de Lei nio possui vicio, na medida em que as matérias para as quais
ha iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo sdo aquelas indicadas no
art.112, § 12 da Constituicio do Estado do Rio de Janeiro, e as do art.53 da Lei
Organica Municipal, que reproduzem em linhas gerais a regra contida no art.61, §

12 da Constitui¢do Federal.

Nesse sentido, o rol de matérias cuja iniciativa legislativa
é reservada ao chefe do Poder Executivo é considerado taxativo, ou seja, por
se tratar de regra de direito estrito deve ser interpretada restritivamente,
conforme posicionamento ja pacificado no dmbito do Egrégio Supremo Tribunal

Federal que assim ja decidiu.
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explicita e inequivoca.” STF, Pleno, ADI-MC n® 724/RS, Relator Ministro
Celso de Mello, D] de 27.4.2001 (original sem grifos).

No caso em aprec¢o, a matéria tratada no Projeto de Lei ndo

se encontra nesse rol taxativo, ndo sendo hipétese de iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo.

Este entendimento quanto a impossibilidade de
interpretagcdo ampliativa do rol taxativo previsto no art.61, § 12 da CF, vem sendo
reafirmado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em diversos
precedentes, e culminou com o julgamento do ARE 878.911/R], com repercussio

geral reconhecida, onde a Corte Suprema assim decidiu:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussio geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias.
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extraordinério provido. (ARE 878911 RG, Relator (a): Min. GILMAR
MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC
11-10-2016).

O projeto apresenta natureza de politica publica voltada a
prote¢do da maternidade e da infancia, direitos sociais expressamente previstos no
art. 62 da Constituicdo, estabelecendo diretrizes gerais para atuagio

administrativa.

A luz da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal, especialmente no Tema 917, admite-se a iniciativa parlamentar para
proposi¢des que instituam politicas publicas, desde que nio haja ingeréncia direta
na organizagdo administrativa, criagdo de cargos, fungdes ou atribuicdes

especificas do Poder Executivo.

No caso concreto, a proposta ndo cria estrutura

administrativa, tampouco interfere diretamente na organiza¢do interna da
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Administragio, limitando-se a instituir diretrizes gerais, o que, em regra, afasta

vicio formal de iniciativa.

3. Aspectos orgamentarios e financeiros

0 Projeto afirma nio gerar despesas obrigatérias. Contudo,

essa afirmacio nio se sustenta integralmente sob analise técnica.

A implementacdo de transporte publico especifico para
puérperas — ainda que condicionada — tem potencial inequivoco de gerar

despesa publica, seja com frota, pessoal, manuten¢ao ou logistica.

Nos termos do art. 113 do ADCT, bem como da firme
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, é obrigatéria a apresentagdo de
estimativa de impacto or¢amentério e financeiro durante a tramitagao legislativa,

independentemente da iniciativa do projeto.

A auséncia dessa estimativa configura vicio formal do

processo legislativo, passivel de questionamento futuro.
Trata-se, portanto, de ressalva relevante.
4. Técnica Legislativa e Mérito

Sob o aspecto da técnica legislativa, o Projeto de Lei
apresenta redagdo clara e estrutura coerente com sua finalidade, em

conformidade, em linhas gerais, com a Lei Complementar n® 95/1998.

Sob o prisma material, a proposta € consistente e

socialmente relevante.

O programa visa suprir lacuna concreta na politica publica
de satide, especialmente no atendimento a mulheres em situagdo de
vulnerabilidade no pés-parto, promovendo: dignidade da pessoa humana;

protecdo a maternidade e a infancia; efetividade do direito a satde.
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A medida esta alinhada com a légica contemporanea de

politicas publicas integradas e com a diretriz constitucional de redugido de

desigualdades sociais.
Nao se identificam vicios materiais.

Por fim e por tudo que ja foi abordado neste parecer, reitera-
se que é da Comissao de Constituicao, Justica e Redac¢ao desta Casa Legislativa
a competéncia para emitir parecer sobre a constitucionalidade do projeto
apresentado, na forma do art.46, incisos I e II do Regimento Interno, cabendo as

demais Comissdes Permanentes que tratarem da matéria, a manifestacio
sobre o mérito.

I1I - CONCLUSAQ

Diante dos argumentos expostos e do carater opinativo
deste parecer, esta Procuradoria Juridica é favoravel a tramita¢io do Projeto de
Lei n? 248/25, que devera ser apreciado pelas Comissoes Permanentes desta
Casa Legislativa, cabendo ao douto e soberano Plendrio a discussio e deliberagio

definitiva.
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Alexandre Faria Thuler
Procurador furidico do Legislativo
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