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PARECER JURIDICO N° 225/25

DA: PROCURADORIA JURIDICA
PARA: MESA DIRETORA
PROJETO DE LEI N2 222/25
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A Mesa Diretora remete a esta Procuradoria Juridica o
Projeto de Lei n® 222 /25 e solicita parecer técnico nos termos da Resolu¢io n?
1.241/91, que estabelece normas para tramitagido de Projetos nesta Casa
Legislativa.

Trata-se de apresentagdo de Projeto de Lei de autoria do
nobre vereador JOSE ONOFRE DA SILVA, que dispde sobre a instalagio de
cameras de seguran¢a em veiculos de transporte escolar publicos no

Municipio de Volta Redonda e da outras providéncias.

Em sintese é o presente relatério, passo a opinar.

I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Competéncia legislativa

Inicialmente, destaca-se que a competéncia legislativa
municipal encontra amparo na Carta da Republica e na Lei Orginica Municipal,
principalmente em seus artigos 30, I e I[; 29 e incisos, respectivamente, que tratam
das competéncias privativa e suplementar dos Municipios, cabendo aos mesmos
legislarem sobre tudo que for de interesse local, suplementando as legislagdes

federal e estadual no que couber.

No caso em apreco, analisando o Projeto de Lei proposto
pelo nobre vereador, verifica-se que o mesmo tem como objetivo dispor sobre a
instalagdo de ciameras de seguranca em veiculos de transporte escolar

publicos no Municipio de Volta Redonda e da outras providéncias.

E possivel verificar que o tema estd inserido na esfera de

competéncia legislativa do Municipio, pois cuida de assunto de interesse local,
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sem invadir esfera de competéncia de outro ente politico, respeitando a regra do

art.30, I da Constituicido Federal e art.29, I da Lei Organica do Municipio.

A matéria insere-se no ambito do interesse local (art. 30, I,
da CF) e na competéncia municipal para organizar e prestar os servigos publicos de

transporte escolar.

Além disso, o tema dialoga com a protegdo integral da
crianga e do adolescente (art. 227 da CF), o que refor¢a a legitimidade do ente
municipal para adotar medidas normativas voltadas a seguran¢a no ambito de

servico publico sob sua responsabilidade.

Portanto, sob o prisma da competéncia material e legislativa,

nao se vislumbra vicio.
2. Iniciativa legislativa

No tocante ao aspecto formal subjetivo, cumpre-nos assentar
que o Projeto de Lei ndo possui vicio, na medida em que as matérias para as quais
ha iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo sdo aquelas indicadas no
art.112, § 1° da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, e as do art.53 da Lei
Organica Municipal, que reproduzem em linhas gerais a regra contida no art.61, §

12 da Constitui¢ao Federal.

Nesse sentido, o rol de matérias cuja iniciativa legislativa
é reservada ao chefe do Poder Executivo é considerado taxativo, ou seja, por
se tratar de regra de direito estrito deve ser interpretada restritivamente,
conforme posicionamento ja pacificado no ambito do Egrégio Supremo Tribunal

Federal que assim ja decidiu.

r_implicar limi T in r
legislativo, Vi essariamente derivar d ti
explicita e inequivoca.” STF, Pleno, ADI-MC n® 724/RS, Relator Ministro
Celso de Mello, D] de 27.4.2001 (original sem grifos).
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No caso em aprec¢o, a matéria tratada no Projeto de Lei ndo

se encontra nesse rol taxativo, ndo sendo hipoétese de iniciativa privativa do

Este entendimento quanto a impossibilidade de
interpretagdo ampliativa do rol taxativo previsto no art.61, § 12 da CF, vem sendo
reafirmado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em diversos
precedentes, e culminou com o julgamento do ARE 878.911/R], com repercussio

geral reconhecida, onde a Corte Suprema assim decidiu:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagio de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.

eafir a a _juris éncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. (ARE 878911 RG, Relator (a): Min. GILMAR
MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC
11-10-2016). ;

O Projeto de Lei n? 222/2025 estabelece diretriz de politica
publica voltada a seguranga no transporte escolar municipal, fixando obriga¢do de
instalagdo de cimeras e parametros minimos de funcionamento. Nao cria cargos,
ndo altera estrutura orgadnica da Administragdo, ndo interfere no regime juridico

de servidores nem promove reorganizagdo interna de érgaos do Executivo.

A determinagdo de adog¢do de equipamentos tecnoldgicos
para aprimoramento da seguranc¢a do servigo publico ndo configura, por si s6,
ingeréncia indevida na organizagdo administrativa. Trata-se de definicao
legislativa de contetido material da politica publica de transporte escolar, inserida
na esfera de atuagdo normativa do Poder Legislativo, que detém legitimidade para

disciplinar a forma de prestagdo de servigos ptblicos municipais.

A jurisprudéncia do STF tem reconhecido que o Legislativo

pode impor deveres de atuagao ao Executivo quando vinculados a concretizagdo de
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direitos fundamentais ou 2 melhoria de servigos piblicos, desde que preservada a

margem de regulamentacio e execugdo administrativa pelo Chefe do Executivo.

No caso concreto, o Projeto prevé expressamente prazo para
regulamentagdo (art. 62), preservando a competéncia administrativa para

disciplinar os aspectos técnicos, operacionais e contratuais da implementacao.

Dessa forma, a luz do Tema 917 do STF, nio se verifica vicio
formal de iniciativa, porquanto a proposigdo se enquadra como legitima instituicao
de politica ptblica municipal, sem usurpag¢io da reserva administrativa do Poder

Executivo.

3. Aspectos orgamentarios e financeiros

O Projeto cria despesa piblica obrigatéria ao determinar a

aquisicdo e a instalagio de equipamentos; a manutencdo dos sistemas;

armazenamento de dados e a capacitagdo de profissionais.

O art. 113 do ADCT exige estimativa de impacto
orgamentario e financeiro para proposi¢ées que criem ou ampliem despesa

obrigatéria.

O Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento de
que essa exigéncia possui natureza formal e vinculante durante a tramitagdo

legislativa, independentemente da iniciativa do projeto.

O texto em analise contém apenas clausula genérica de que
as despesas correrdo por dotagdes proprias, o que é manifestamente insuficiente

para atender a exigéncia constitucional.

Assim, ressalva-se que ha risco de ocorréncia de vicio formal

por auséncia de estimativa de impacto orgamentdrio e financeiro.

4. Técnica Legislativa e Mérito
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Do ponto de vista material, a proposta possui finalidade
legitima de reforgar a seguranga no transporte escolar. Contudo, é imprescindivel
reconhecer que a implementagio tecnoldgica pode ter alto custo; pode haver
impacto relevante nos contratos vigentes e eventual imposicdo imediata pode

comprometer a continuidade do servigo.

Assim, Politicas dessa natureza demandam planejamento

administrativo e or¢amentario, sob pena de inviabilidade pratica.

No tocante a técnica legislativa, observa-se pequeno erro
material no art. 82 (“estra” em vez de “entra”). Além disso, a previsdo de san¢des
administrativas no art. 52 é genérica e depende de regulamentacio detalhada para

evitar violagdo ao principio da legalidade estrita em matéria sancionatéria.

Por fim e por tudo que ja foi abordado neste parecer, reitera-
se que é da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao desta Casa Legislativa
a competéncia para emitir parecer sobre a constitucionalidade do projeto
apresentado, na forma do art.46, incisos I e II do Regimento Interno, cabendo as

demais Comissdées Permanentes que tratarem da matéria, a manifestacio
sobre o mérito.

II1 - CONCLUSAO

Diante dos argumentos expostos e do carater opinativo
deste parecer, esta Procuradoria Juridica é favoravel a tramitagdo do Projeto de
Lei n? 222/25, com a ressalva apontada, que poderd ser apreciada pelas
Comissdes Permanentes desta Casa Legislativa, cabendo ao douto e soberano

Plendrio a discussao e deliberagio definitiva.

| /
E o presenfte pa]rece , SIMLj;

Volta Redpnda,/30 dezembro de 2025.

d/ Uﬁ A /] -
Alexandrefaria Tlrﬂigr

Procurador Juridico do Legislativo
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