Camara Municipal de Volta Redonda - R]
Procuradoria Juridica

PARECER JURIDICO N2 010/26

DA: PROCURADORIA JURIDICA
PARA: MESA DIRETORA
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A Mesa Diretora remete a esta Procuradoria Juridica o
Projeto de Lei n® 236/25 e solicita parecer técnico nos termos da Resolu¢do n®
1.241/91, que estabelece normas para tramita¢do de Projetos nesta Casa
Legislativa.

Trata-se de apresentagdo de Projeto de Lei de autoria do
nobre vereador RODRIGO CEZAR FURTADO DE ALMEIDA, que autoriza a
criacdo do Polo Gastrondmico, Lazer e Cultural da Colina, no Ambito do

Municipio de Volta Redonda, e da outras providéncias.

Em sintese é o presente relatério, passo a opinar.

I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Competéncia legislativa

Inicialmente, destaca-se que a competéncia legislativa
municipal encontra amparo na Carta da Republica e na Lei Organica Municipal,
principalmente em seus artigos 30, [ e II; 29 e incisos, respectivamente, que tratam
das competéncias privativa e suplementar dos Municipios, cabendo aos mesmos
legislarem sobre tudo que for de interesse local, suplementando as legislagcdes

federal e estadual no que couber.

A matéria tratada no Projeto, ordenagdo de espago urbano,
incentivo ao desenvolvimento econémico, promogao cultural e turistica, insere-se
inequivocamente no ambito do interesse local, nio havendo invasio de

competéncia de outros entes federativos.

Assim, sob o aspecto da competéncia, ndo se verifica 6bice a

tramitacdo da proposicao.
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2. Aspecto material

Sob o prisma material, a proposta estabelece diretrizes
voltadas 2 consolidagio de determinado perimetro urbano como polo
gastronomico, cultural e de lazer, com estimulo a atividade econdmica, a

requalificagdo urbana e a promogao turistica.

A instituicio de politicas publicas dessa natureza ¢é
juridicamente admissivel, sobretudo quando voltada ao desenvolvimento local
sustentavel, valorizagio de centralidades urbanas e incentivo a atividade

econdmica, em consonancia com diretrizes tipicas de planejamento urbano.

Todavia, merece destaque que o projeto prevé a concessao
de incentivos fiscais, tais como redugio de ISS, isengédo parcial de IPTU e dispensa
de taxas municipais, o que demanda observancia estrita as normas constitucionais

de responsabilidade fiscal.

Nesse ponto, ressalva-se a necessidade de atendimento ao
art. 113 do ADCT, que exige a apresentagdo de estimativa do impacto
or¢amentdario-financeiro para proposigdes legislativas que impliquem renuncia de
receita, sob pena de vicio formal reconhecido pela jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal.
3. Iniciativa legislativa

No tocante ao aspecto formal subjetivo, cumpre-nos assentar
que o Projeto de Lei, a principio, ndo possui vicio, na medida em que as matérias
para as quais hé iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo sdo aquelas
indicadas no art.112, § 12 da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro, e as do
art.53 da Lei Organica Municipal, que reproduzem em linhas gerais a regra contida

no art.61, § 12 da Constitui¢do Federal.

Nesse sentido, o rol de matérias cuja iniciativa legislativa
é reservada ao chefe do Poder Executivo é considerado taxativo, ou seja, por

se tratar de regra de direito estrito deve ser interpretada restritivamente,



Camara Municipal de Volta Redonda - R]
Procuradoria Juridica

conforme posicionamento ja pacificado no 4mbito do Egrégio Supremo Tribunal

Federal que assim ja decidiu.

r n om in retacd iativa, na i
r_implicar limitacdo ao poder de instauracdo rocess
legislati nec riamen rivar norm nstitucional
xplici in a.” STF, Pleno, ADI-MC n® 724/RS, Relator Ministro

Celso de Mello, D] de 27.4.2001 (original sem grifos).

No caso em apre¢o, a matéria tratada no Projeto de Lei ndo

se encontra nesse rol taxativo, ndo sendo hipétese de iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo.

Este entendimento quanto a impossibilidade de
interpretagdo ampliativa do rol taxativo previsto no art.61, § 12 da CF, vem sendo
reafirmado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em diversos
precedentes, e culminou com o julgamento do ARE 878.911/R], com repercussio

geral reconhecida, onde a Corte Suprema assim decidiu:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercusséo geral. 2. A¢do Direta de

Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de

Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
._Inconstitucionali 1. Vici iniciativa. Competénci

ibuica orga e or
juridi i 1bli 4 a i
com reafirmacido da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso

extraordinario provido. (ARE 878911 RG, Relator (a): Min. GILMAR
MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC
11-10-2016).

Nesse sentido, é admissivel a iniciativa parlamentar para
proposi¢oes que instituam politicas publicas ou estabelegam diretrizes gerais,
ainda que impliquem, de forma indireta, repercussdes administrativas ou

financeiras, conforme assentado no julgamento do ARE 878.911/R] (Tema 917).

No caso em andlise, o Projeto apresenta natureza
predominantemente autorizativa e programatica, o que, em principio, afasta vicio

de iniciativa.
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4. Técnica Legislativa e Mérito

O Projeto de Lei apresenta redagdo clara, estrutura coerente
e adequada organiza¢do normativa, atendendo, em linhas gerais, as exigéncias de
técnica legislativa.

No mérito, a proposta revela-se pertinente e alinhada a
objetivos legitimos de desenvolvimento econdmico, valorizagdo cultural e

dinamizagdo do espago urbano.

Ndo obstante, sob o enfoque juridico, a previsdo de
incentivos fiscais e a imposicdo indireta de obrigacdes administrativas ao
Executivo configuram pontos sensiveis, que podem expor a norma a
questionamentos  futuros, especialmente em sede de controle de
constitucionalidade.

Por fim e por tudo que ja foi abordado neste parecer, reitera-
se que é da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao desta Casa Legislativa
a competéncia para emitir parecer sobre a constitucionalidade do projeto

apresentado, na forma do art.46, incisos I e II do Regimento Interno, cabendo as

demais Comissdes Permanentes que tratarem da matéria, a manifestacio
sobre o mérito.

111 - CONCLUSAQ

Diante dos argumentos expostos e do carater opinativo
deste parecer, esta Procuradoria Juridica é favoravel a tramitagcdo do Projeto de
Lei n® 236/25, que devera ser apreciado pelas Comissdes Permanentes desta

Casa Legislativa, cabendo ao douto e soberano Plenario a discussdo e deliberagao

definitiva.
E o presente parecer, s.m.j;

Volta Redandg, 26 margg/de 2026.

Alexandr \f"avria Thule -

Procuradar Juridico do|Legislativo
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