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Assinat(rd do Servidor

I - RELATORIO

A Mesa Diretora remete a esta Procuradoria Juridica o
Projeto de Lei n® 244/25 e solicita parecer técnico nos termos da Resolugio n?
1.241/91, que estabelece normas para tramitagio de Projetos nesta Casa
Legislativa.

Trata-se de apresentagdo de Projeto de Lei de autoria do
nobre vereador WILSEMAR MAXIMO CURTY, que autoriza o Poder Executivo a
instituir o Programa de Residéncia em Gestio Publica “Residéncia Cidada

VR”, e 0 selo “Empresa Parceira da Gestao VR”, e da outras providéncias.

Em sintese é o presente relatdrio, passo a opinar.

I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Competéncia legislativa

Inicialmente, destaca-se que a competéncia legislativa
municipal encontra amparo na Carta da Republica e na Lei Organica Municipal,
principalmente em seus artigos 30, [ e II; 29 e incisos, respectivamente, que tratam
das competéncias privativa e suplementar dos Municipios, cabendo aos mesmos
legislarem sobre tudo que for de interesse local, suplementando as legislagées

federal e estadual no que couber.

No caso em aprego, analisando o Projeto de Lei proposto
pelo nobre vereador, verifica-se que o0 mesmo tem como objetivo autorizar o
Poder Executivo a instituir o Programa de Residéncia em Gestdo Publica
“Residéncia Cidada VR”, e o selo “Empresa Parceira da Gestio VR”, e da

outras providéncias.
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E possivel verificar que o tema estd inserido na esfera de

competéncia legislativa do Municipio, pois cuida de assunto de interesse local,
sem invadir esfera de competéncia de outro ente politico, respeitando a regra do

art.30, I da Constituicao Federal e art.29, I da Lei Organica do Municipio.

A matéria insere-se no ambito da competéncia legislativa
municipal, nos termos do art. 30, incisos I e II, da Constitui¢do Federal, por tratar
de politica publica voltada ao aprimoramento da gestio administrativa e

qualificagdo de recursos humanos no 4mbito da Administragdo Publica local.

Ndo se verifica usurpagdo de competéncia de outros entes

federativos, tampouco afronta a normas gerais.
2. Iniciativa legislativa

No tocante ao aspecto formal subjetivo, cumpre-nos assentar
que o Projeto de Lei ndo possui vicio, na medida em que as matérias para as quais
ha iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo sdo aquelas indicadas no
art.112, § 12 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, e as do art.53 da Lei
Organica Municipal, que reproduzem em linhas gerais a regra contida no art.61, §

192 da Constituicao Federal.

Nesse sentido, o rol de matérias cuja iniciativa legislativa
é reservada ao chefe do Poder Executivo é considerado taxativo, ou seja, por
se tratar de regra de direito estrito deve ser interpretada restritivamente,
conforme posicionamento ja pacificado no 4mbito do Egrégio Supremo Tribunal

Federal que assim ja decidiu.

“A iniciati

se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em

r_implicar limitacd oder de instauracd r

legislativo, d n ri nte_derivar de norm nstitucional
explicita e inequivoca.” STF, Pleno, ADI-MC n® 724/RS, Relator Ministro
Celso de Mello, D] de 27.4.2001 (original sem grifos).

No caso em apreco, a matéria tratada no Projeto de Lei ndo

se encontra nesse rol taxativo, ndo sendo hipétese de iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo.
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Este entendimento quanto a impossibilidade de
interpretacdo ampliativa do rol taxativo previsto no art.61, § 12 da CF, vem sendo
reafirmado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em diversos
precedentes, e culminou com o julgamento do ARE 878.911/R], com repercussio

geral reconhecida, onde a Corte Suprema assim decidiu:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Agio Direta de

Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de

Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
._Inconstituci i formal. Vici iniciati énci

extraordinario provido. (ARE 878911 RG, Relator (a): Min. GILMAR
MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC
11-10-2016).

O Projeto de Lei adota a técnica da denominada lei
autorizativa, ao dispor que “fica o Poder Executivo autorizado” a instituir o
programa nele previsto, remetendo a Administragio a avaliagio quanto a

conveniéncia e oportunidade de sua implementagao.

A controvérsia acerca da constitucionalidade desse tipo de
norma, especialmente quando de iniciativa parlamentar, esta associada a possivel
violagdo ao principio da separagdo dos poderes e a reserva de iniciativa do Chefe

do Poder Executivo.

Sobre o tema, cumpre destacar que o Supremo Tribunal
Federal ndo possui, até o momento, entendimento uniforme e vinculante em sede
colegiada que reconhega, de forma irrestrita, a validade das leis autorizativas. Por
outro lado, também ndo subsiste orientacdlo no sentido de sua

inconstitucionalidade automatica.

Em decisio recente proferida no RE 1.553.781/SP, o
Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade de lei municipal de

iniciativa parlamentar que, igualmente sob a forma autorizativa, tratava de politica
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publica no dmbito educacional, assentando que normas dessa natureza ndo
configuram ingeréncia indevida na administragdo quando ndo impdem execug¢do
obrigatoria, ndo criam estrutura administrativa e preservam a discricionariedade

do Executivo quanto a sua implementagao.

Embora se trate de decisio monocratica, sem efeito
vinculante, o julgado revela orientagio jurisprudencial em consolida¢do no ambito
da Corte, no sentido de que a analise da constitucionalidade das leis autorizativas
deve ser realizada sob critério material, verificando-se, em cada caso, a existéncia

ou ndo de ingeréncia concreta na esfera administrativa.

No caso do presente Projeto de Lei, verifica-se que a norma:
ndo institui diretamente o programa, limitando-se a autoriza-lo; ndo cria cargos,
fungbes ou 6rgios administrativos; ndo impde execu¢do imediata de politicas

publicas; reserva ao Poder Executivo a regulamentagdo integral da matéria.

Dessa forma, nao se evidencia, em principio, vicio formal de
iniciativa, situando-se a proposicdo no campo das normas programaticas

compativeis com a fungao legislativa.

Ndo obstante, por se tratar de tema ainda em processo de
consolidagdo jurisprudencial, ndo se afasta, em tese, a possibilidade de

questionamentos futuros.

3. Aspectos or¢amentarios e financeiros

Embora o projeto ndo crie despesas obrigatorias de forma
imediata, é evidente que sua eventual implementag¢do implicara custos ao erario,
especialmente quanto ao pagamento de bolsas-auxilio e a estrutura administrativa

necessaria a execu¢ao do programa.

Nos termos do art. 113 do ADCT, a criagdo ou expansdo de
despesa publica deve estar acompanhada de estimativa de impacto or¢amentario-

financeiro.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem afirmado
que tal exigéncia constitui requisito formal do processo legislativo, aplicavel

independentemente da iniciativa do projeto.

Nesse contexto, ressalva-se que a auséncia de estimativa
durante a tramitagdo legislativa pode representar fator de vulnerabilidade formal

da proposi¢ao, ainda que mitigado pela natureza autorizativa da norma.
4. Técnica Legislativa e Mérito

Sob o aspecto da técnica legislativa, o Projeto de Lei
apresenta redagdo clara e estrutura coerente com sua finalidade, em
conformidade, em linhas gerais, com a Lei Complementar n® 95/1998.

No mérito, a proposi¢do mostra-se pertinente e alinhada ao
interesse publico, ao estabelecer diretrizes para a formagdo pratica de
profissionais e o aprimoramento da gestdo publica municipal, contribuindo para o
fortalecimento da capacidade administrativa e a melhoria dos servigos prestados.

Por fim e por tudo que ja foi abordado neste parecer, reitera-
se que é da Comissao de Constituicao, Justica e Redacao desta Casa Legislativa
a competéncia para emitir parecer sobre a constitucionalidade do projeto
apresentado, na forma do art.46, incisos I e Il do Regimento Interno, cabendo as
demais Comissdes Permanentes que tratarem da matéria, a manifestacio
sobre o mérito.

111 - CONCLUSAQ

Diante dos argumentos expostos e do carater opinativo
deste parecer, esta Procuradoria Juridica é favoravel a tramitagdo do Projeto de
Lei n® 244/25, com a ressalva apontada, que podera ser apreciada pelas

Comissoes Permanentes desta Casa islativa, cabendo ao douto e soberano

Plenario a discussao e deliberagjo definitiva.

Alexandr 1a Thuler
Procurador Juridico do/Legislativo
~ Matricula 1180 / OABR] 148.179



