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PARECER JURIDICO N° 220/25

DA: PROCURADORIA JURIDICA
PARA: MESA DIRETORA
PROJETO DE LEI N2 198/25

I- RELATORIO

A Mesa Diretora remete a esta Procuradoria Juridica o
Projeto de Lei n® 198/25 e solicita parecer técnico nos termos da Resolugio n®
1.241/91, que estabelece normas para tramitagdo de Projetos nesta Casa
Legislativa.

Trata-se de apresentagdo de Projeto de Lei de autoria do
nobre vereador WILSEMAR MAXIMO CURTY, que institui o Programa
Municipal de Incentivo ao Esporte de Base de Volta Redonda, cria o Bolsa

Atleta Municipal e da outras providéncias.

Em sintese é o presente relatério, passo a opinar.
II - FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. Competéncia legislativa

Inicialmente, destaca-se que a competéncia legislativa
municipal encontra amparo na Carta da Republica e na Lei Organica Municipal,
principalmente em seus artigos 30, I e II; 29 e incisos, respectivamente, que tratam
das competéncias privativa e suplementar dos Municipios, cabendo aos mesmos
legislarem sobre tudo que for de interesse local, suplementando as legislagdes

federal e estadual no que couber.

No caso em aprego, analisando o Projeto de Lei proposto
pelo nobre vereador, verifica-se que o mesmo tem como objetivo instituir o
Programa Municipal de Incentivo ao Esporte de Base de Volta Redonda, cria

o Bolsa Atleta Municipal e da outras providéncias.

E possivel verificar que o tema est4 inserido na esfera de

competéncia legislativa do Municipio, pois cuida de assunto de interesse local,
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sem invadir esfera de competéncia de outro ente politico, respeitando a regra do

art.30, I da Constitui¢do Federal e art.29, I da Lei Organica do Municipio.

A Constituicio Federal estabelece, em seu art. 217, que €
dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais. O Municipio,
como ente federativo dotado de autonomia politica, administrativa e financeira,
possui competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a

legislacdo federal e estadual, nos termos do art. 30, incisos I e II, da Constituigdo.

Sob o aspecto material, portanto, ndo hd impedimento para
que o Municipio institua programa de incentivo ao esporte de base e crie
mecanismos de apoio a atletas e paratletas. A finalidade da proposta é compativel
com a ordem constitucional e com os objetivos de promocdo social, inclusao e

desenvolvimento humano.
2. Iniciativa legislativa

No tocante ao aspecto formal subjetivo, cumpre-nos assentar
que o Projeto de Lei, a principio, ndo possui vicio, na medida em que as matérias
para as quais ha iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo sdo aquelas
indicadas no art.112, § 12 da Constituicio do Estado do Rio de Janeiro, e as do
art.53 da Lei Orgénica Municipal, que reproduzem em linhas gerais a regra contida

no art.61, § 12 da Constituigao Federal.

Nesse sentido, o rol de matérias cuja iniciativa legislativa
é reservada ao chefe do Poder Executivo é considerado taxativo, ou seja, por
se tratar de regra de direito estrito deve ser interpretada restritivamente,

conforme posicionamento ja pacificado no ambito do Egrégio Supremo Tribunal

Federal que assim ja decidiu.

“A iniciativa reserv stituir ia de direi ito, ndo
r nem com interpri il liativa, n i m
legi i n i rivar n itucional

explicita e inequivoca.” STF, Pleno, ADI-MC n? 724/RS, Relator Ministro
Celso de Mello, D] de 27.4.2001 (original sem grifos).
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No caso em apreco, a matéria tratada no Projeto de Lei ndo

se encontra nesse rol taxativo, ndo sendo hipétese de iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo.

3. Da constitucionalidade formal e material do Projeto de Lei

n?198/2025 a luz da jurisprudéncia do TJR] e do STF

A analise juridica, contudo, ndo se limita & verificacdo da
legitimidade da finalidade. E necessario examinar a conformidade formal do
projeto com as regras de iniciativa legislativa e com os precedentes judiciais

vinculantes no dmbito estadual.

0 Orgio Especial do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de
Janeiro declarou a inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 5.483/2018, que
instituiu programa municipal de incentivo ao esporte, criou fundo especifico e

previu concessdo de incentivos fiscais, por vicio formal de iniciativa.

Na mesma linha, a Lei n? 5.642/2019 foi declarada
inconstitucional por tratar de matéria semelhante, igualmente por iniciativa

parlamentar, envolvendo organizagdo administrativa e beneficios fiscais.

As decisbes enfatizaram que compete privativamente ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre criacio,
estruturacdo e atribuigdes de 6rgdos da administragdo municipal, bem como, no
contexto analisado, sobre concessdo de incentivos fiscais associados a

implementagdo de politica publica estruturante.

O Projeto de Lei n® 198/2025, embora ndo crie formalmente
nova secretaria ou fundo, estabelece disciplina detalhada sobre gestio do
programa, atribui competéncias a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer e prevé
atuagdo de comissdo de avaliagdo vinculada a diploma anteriormente declarado
inconstitucional. Ao fazé-lo, ingressa em campo sensivel de organizacdo

administrativa.

Particularmente grave é a remissao expressa, no art. 17, a

Lei Municipal n? 5.483/2018 como fundamento de criagdo da CAPE. A declaracido
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de inconstitucionalidade desse diploma com efeitos retroativos implica sua

nulidade desde a origem.

Assim, o 6rgdo cuja existéncia é pressuposta pelo projeto
carece de base juridica valida. Lei declarada inconstitucional nao pode servir de
suporte normativo para nova disciplina legislativa. Esse vicio ndo é meramente
formal, mas estrutural, pois compromete a propria operacionalizagdo do

programa.

No que se refere aos incentivos fiscais, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal admite que lei de iniciativa parlamentar trate de
matéria tributaria, inclusive para instituir beneficios fiscais, desde que respeitados
0s requisitos constitucionais e orgamentarios pertinentes. A matéria tributaria, em
si mesma, ndo estd submetida a reserva absoluta de iniciativa do Chefe do

Executivo.

Todavia, o cenario local apresenta peculiaridade relevante. O
Orgdo Especial do TJR], ao apreciar as leis anteriores do Municipio de Volta
Redonda, entendeu que, no contexto analisado, a concessdo de incentivos fiscais
associada a implementagdo de programa estruturante e a disciplina de 6rgios

administrativos configurou violagio a reserva de iniciativa do Executivo.

As decisdbes nao se limitaram a matéria tributdria
isoladamente considerada, mas ao conjunto normativo que combinava beneficio

fiscal com interferéncia na organiza¢do administrativa.

O Projeto de Lei n? 198/2025 reproduz estrutura
semelhante: politica publica estruturada, disciplina de competéncias
administrativas e previsio de rentncia de receita tributaria. Ainda que se sustente,
com apoio na jurisprudéncia do STF, a possibilidade de iniciativa parlamentar em
matéria tributdria, ndo se pode ignorar o precedente especifico do Tribunal de

Justi¢a estadual envolvendo o mesmo Municipio e temética idéntica.

Acresce-se que a concessdao de beneficio fiscal exige
observancia do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e do art. 113 do ADCT,
com apresentacdo de estimativa de impacto or¢amentario-financeiro e

4
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demonstragdo de compatibilidade com a lei de diretrizes orgamentérias e a lei

or¢amentdria anual. A auséncia desses elementos durante a tramitagdo legislativa

compromete a validade formal da norma.

Portanto, embora a finalidade do projeto seja
constitucionalmente legitima e o fomento ao esporte de base represente politica
publica relevante, a forma adotada pela proposi¢do apresenta fragilidades juridicas

significativas, especialmente a luz dos precedentes especificos do TJR].

Por fim e por tudo que ja foi abordado neste parecer, reitera-
se que é da Comissdo de Constituicao, Justica e Reda¢do desta Casa Legislativa
a competéncia para emitir parecer sobre a constitucionalidade do projeto
apresentado, na forma do art.46, incisos I e II do Regimento Interno, cabendo as
i fe Coifsstes.p - i téri ifestaca

| rito.

111 - CONCLUSAQ

Diante dos argumentos expostos e do carater opinativo
deste parecer, esta Procuradoria Juridica entende que o Projeto de Lei n® 198/25
devera ser apreciado pelas Comissées Permanentes desta Casa Legislativa, gue

poderdo observar as ressalvas apontadas, cabendo ao douto e soberano

Plenario a discussao e deliberagio definitiva.

E o presente parecef, $.m.j;

Volta Reddgnda,/30
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