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PARECER JURIDICO N2 188/25

DA: PROCURADORIA JURIDICA
PARA: MESA DIRETORA
PROJETO DE LEI N2 169/25

I - RELATORIO

A Mesa Diretora remete a esta Procuradoria Juridica o
Projeto de Lei n2 169/25 e solicita parecer técnico nos termos da Resolugao n®
1.241/91, que estabelece normas para tramitacdo de Projetos nesta Casa
Legislativa.

Trata-se de apresentagdo de Projeto de Lei de autoria do
nobre vereador WILSEMAR MAXIMO CURTY, que institui o Programa
Municipal de Prevencio e Combate a Depressdo e Ansiedade nas Escolas da

Rede Piiblica Municipal de Volta Redonda e da outras providéncias.
Em sintese é o presente relatorio, passo a opinar.

11 - FUN ENTACAO JURIDICA

1. Competéncia legislativa

Inicialmente, destaca-se que a competéncia legislativa
municipal encontra amparo na Carta da Reptblica e na Lei Orgéanica Municipal,
principalmente em seus artigos 30, [ e II; 29 e incisos, respectivamente, que tratam
das competéncias privativa e suplementar dos Municipios, cabendo aos mesmos
legislarem sobre tudo que for de interesse local, suplementando as legislagdes

federal e estadual no que couber.

No caso em aprego, analisando o Projeto de Lei proposto
pelo nobre vereador, verifica-se que o mesmo tem como objetivo instituir o
Programa Municipal de Prevencio e Combate a Depressio e Ansiedade nas
Escolas da Rede Piblica Municipal de Volta Redonda e da outras

providéncias.

E possivel verificar que o tema estd inserido na esfera de
competéncia legislativa do Municipio, pois cuida de assunto de mteres_se local,
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sem invadir esfera de competéncia de outro ente politico, respeitando : regra do

art.30, I da Constituicao Federal e art.29, I da Lei Organica do Munic pio.

O PL trata de politica piblica de promoc¢éo da sa icl¢ mental
no ambiente escolar. O tema situa-se no campo das competéncias ad iiistrativa
comum (art. 23, Il e V da CF, cuidar da satde e da educagio) e legislativ: [art. 30, I,
interesse local e art. 30, II, suplementar normas gerais federais ¢ rsalidade

municipal).

O projeto dialoga diretamente com leis federais ' 1 vigentes,
como a Lei Federal 13.935/2019 (servicos de psicologia e servig: social na
educagdo bésica); Lei Federal 14.819/2024 (Politica Nacional d: Atencdo
Psicossocial nas Comunidades Escolares; Lei Federal 8.069/19'1) (ECA),

prioridade absoluta a satide mental de criancgas e adolescentes.

Portanto, ha competéncia legislativa municipal para
suplementar, detalhar e estruturar a¢des de promocio de satide mentz| 110 4mbito

escolar, inexistindo usurpagdo de competéncia da Unido ou do Estado.
2. Iniciativa legislativa

No tocante ao aspecto formal subjetivo, cumpre-n 1 assentar
que o Projeto de Lei ndo possui vicio, na medida em que as matérias pz 11 as quais
hd iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo sdo aquelas in.icadas no
art.112, § 12 da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro, e as do arl 33 da Lei
Orgéanica Municipal, que reproduzem em linhas gerais a regra contida 1 ¢ art.61, §

19 da Constitui¢ao Federal.

Nesse sentido, o rol de matérias cuja iniciativa ¢ gislativa
é reservada ao chefe do Poder Executivo é considerado taxativo, ¢ . seja, por
se tratar de regra de direito estrito deve ser interpretada restri:ivamente,
conforme posicionamento ja pacificado no dmbito do Egrégio Supremi« T'ribunal

Federal que assim ja decidiu.

"

r constituir matéria de direiiy i strito, ndo

se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, 11! niedida em
que, por implicar limitacdo ao poder de instauracdc_in_processo

islati deve n riame derivar norma . stitucional
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explicita e inequivoca.” STF, Pleno, ADI-MC n® 724/RS, Relator Ministro
Celso de Mello, DJ de 27.4.2001 (original sem grifos).

No caso em aprego, a matéria tratada no Projeto de Lei nao
se encontra nesse rol taxativo, ndo sendo hipétese de iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo.

Este entendimento quanto & impossibilidade de
interpretacdo ampliativa do rol taxativo previsto no art.61, § 12 da CF, vem sendo
reafirmado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em diversos
precedentes, e culminou com o julgamento do ARE 878.911/R]}, com repercussao

geral reconhecida, onde a Corte Suprema assim decidiu:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nio ocorréncia. Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Piblica, ndo trata

i ~

da sua estrutura ou da atribuicio de seus érgios nem do

regime juridico de servidores piblicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacio da jurisprudéncia desta Corte.
5. Recurso extraordinario provido. (ARE 878911 RG, Relator (a):
Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016).

No caso ora analisado, embora o Projeto de Lei crie despesas
para a Administragio Publica, ndo trata especificamente de estrutura ou atribuicdo
de 6rgdos publicos do Municipio, nem tampouco de regime juridico de. seus
servidores, o que afasta o vicio formal de iniciativa, de acordo com a

jurisprudéncia do STF.

Contudo, ressalva-se que o art. 42 do PL detalha equipe
multiprofissional, mencionando psicélogos, psicanalistas, terapeutas e estagiarios.
Embora nio crie cargos, o texto pode ser interpretado como imposi¢do de nova

estrutura administrativa, o que seria inconstitucional.
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3. Aspectos or¢camentarios

O art. 8% do PL determina que “as despesas (¢ -rerdo por
conta de dotagdes proéprias”. Contudo, é evidente que o prograr i envolve
potencial impacto financeiro, especialmente no que se refere a con “atagio ou
disponibilizagdo de psicologos e terapeutas; eventual celebragio de ccnvénios;

acdes educativas e de formagao; materiais e campanhas.

Dessa forma, aplica-se obrigatoriamente o art. 11} lo ADCT,
segundo o qual nenhuma proposigdo legislativa que gere despesa po !« tramitar

sem estimativa do impacto orgamentério e financeiro.

"A proposicdo legislativa que crie ou altere despes ahrigatéria

deverd ser acompanhada da estimativa do v impacto

orgamentdrio e financeiro."

O Supremo Tribunal Federal tem interpretado tal iiispositivo
como norma de observincia cogente, cujo cumprimento ndo é fa. ultativo e
constitui requisito formal essencial do processo legislativo, sot: pena de

inconstitucionalidade formal da lei aprovada sem a estimativa.

STF — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: .\/){ 6080 RR

— Publicado em 10/01/2023. O STF reafirmou que a j 1. isprudéncia

da Corte é firme no sentido de que o art. 113 do ADC' s¢ aplica a

todos os entes federados e que a auséncia de estudos (!¢ impacto

financeiro e orcamentdrio em lei que cria despesa conji;i.ra vicio de
inconstitucionalidade.

Por fim e por tudo que ja foi abordado neste pare :¢r, reitera-
se que é da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo desta Casa |.agislativa
a competéncia para emitir parecer sobre a constitucionalidade o projeto
apresentado, na forma do art.46, incisos [ e II do Regimento Interno, ¢.:hendo as
demais Comissdes Permanentes que tratarem da matéria, a manifestacao
sobre o mérito.

IIT - CONCLUSAO
Diante dos argumentos expostos e do carater ypinativo

deste parecer, esta Procuradoria Juridica é favoravel a tramitacdo do I"rojeto de
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Lei n® 169/25, com a ressalva apontada, que podera ser apreciada pelas
Comissdes Permanentes desta Casa Legislativa, cabendo ao douto e soberano

Plenario a discussio e deliberacdo definitiva.

Volta Redohd 6
MM/
Alexandre Earia Thuler

Procuradotr Juridico do Legislativo
Matricula 1180 / OABR] 148.179
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