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PARECER JURIDICO N2 071/25 RO ()

DA: PROCURADORIA ]URiDICA RECiBlDO EMo3loel2023
RA: MESA DIRETORA )
Documento: Veto Total ao Projeto de Lei n® 090/24 --M&W

I - RELATORIO

A Mesa Diretora remete a esta Procuradoria Juridica o Veto Total
ao Projeto de Lei n® 090/24 e solicita parecer técnico nos termos da Resolugdo n®

1.241/91, que estabelece normas para tramitagio de Projetos nesta Casa Legislativa.
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O Exmo. Senhor Prefeito Municipal apde Veto Total ao Projeto de
Lei de autoria do nobre vereador RAONE CASSIN MAIA FERREIRA, que institui o
Programa Parada Segura para o desembarque de mulheres e idosos, usuarios do
Sistema de Transporte Coletivo, em horirios de maior vulnerabilidade, em local

seguro e da outras providéncias.

Em sintese é o relatério, passo a opinar.

-

I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Em analise as razdes do veto total ao Projeto de Lei encaminhadas
a esta Casa pelo Prefeito Municipal, observa-se que foram apontadas incompatibilidades

com dispositivos das Constitui¢des Federal, Estadual e Lei Organica.

#

Entende o Prefeito Municipal que o Projeto de Lei proposto pelo
nobre vereador ndo pode prosperar em razio de conter vicio de iniciativa, auséncia de
estimativa de impacto orcamentario e financeiro, usurpagio de competéncia da Unido
para legislar sobre transito e transporte (art. 22, XI, CF), bem como a falta de consulta ao

Conselho Municipal de Transportes.

Em relacdo ao primeiro ponto nio se verifica, a meu ver, vicio
| formal de iniciativa. O projeto ndo cria cargos, nem estrutura 6rgios ou interfere
diretamente na organizacdo interna da Administragio, limitando-se a estabelecer

diretrizes gerais para proteg¢do de usudrios vulneriveis. O STF tem assentado que

Avenida Lucas Evangelista, n° 511, Aterrado, Volta Redonda-RJ,
Tel. (24) 4009-2273



Camara Municipal de Volta Redonda - R]
Procuradoria Juridica

. M ;L Th . . ~ . 7 . . .
’,nOI’[ﬁaS' que apenas fixam obrlga(,‘oes a concessionarias, sem reorganizar o EXECUthO,

ndo sdo de iniciativa privativa.

No tocante ao or¢amento, embora o art. 113 do ADCT imponha a
necessidade de estimativa de impacto orgamentario e financeiro, a implementagdo do
programa ndo implica criagdo de despesa obrigatéria nova, uma vez que apenas institui
diretriz de operagdo a ser observada pelas concessionérias, sem novos encargos diretos

ao erario.

Quanto a competéncia legislativa, a proposta encontra fundamento
no art. 30, inciso I e II, da Constituicdo Federal, que confere ao Municipio competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacio federal e
estadual. O contetido do PL 090/2024 diz respeito a prote¢do de grupos vulneraveis no

ambito do transporte urbano municipal, matéria indiscutivelmente de interesse local.

O Projeto de Lei ndo trata sobre transito ou transporte (art.22, X,
da CF/88). A previsdo de desembarque fora do ponto regular, mediante autorizagdo do
motorista, ndo altera normas de circulagdo de veiculos nem interfere nas regras gerais
de transito. Trata-se de norma de seguranca publica no transporte municipal, o que se
enquadra na competéncia suplementar do Municipio, nos termos do art. 30, ], [l e V da
CF. A jurisprudéncia do STF reconhece essa competéncia, desde que respeitadas as

normas gerais estabelecidas pela Unido.

Por dltimo, a auséncia de manifestacdo do Conselho Municipal de
Transportes ndo constitui vicio formal insanavel, uma vez que o projeto remete a
regulamentacdo pelo Executivo (art. 72 do PL), o que oportunizara a oitiva de conselhos

e 6rgdos colegiados durante a fase infralegal.

Dessa forma, ndo se vislumbra inconstitucionalidade formal ou

material que justifique o veto total.

Por fim, reitera-se que é da Comissao de Constituicao, Justica e
Redac¢dao desta Casa Legislativa a competéncia para emitir parecer sobre a

constitucionalidade de todas as proposigdes apresentadas nesta Casa, na forma do art.
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46, incisos I e II do Regimento Interno, cabendo as demais Comissdes Permanentes
que tratarem da matéria, a manifestacio sobre o mérito.

II1 - CONCLUSAQ

Diante dos argumentos expostos e do carater ndo _vinculante
deste parecer, esta Procuradoria Juridica opina pela rejeicio do Veto Total ao
Projeto de Lei n? 090/24, que devera ser submetido a analise da Comissido
Permanente de Constituicio, Justica e Redagdo desta Casa Legislativa, cabendo ao

douto e soberano Plendrio a discussio e deliberacido definitiva.

E o presente parecer/3m.j.
Volta Redopnda,03 d ] ho de 2025.

Alexandre Kar Thu%
Procurador Juridico do Legislativo
Mat. 1180/0AB-R] 148.179
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PARECER JURIDICO N® 151 /24

DA: PROCURADORIA JURIDICA
PARA: MESA DIRETORA L D O
SUBSTITUTIVO TOTAL AO PROJETO DE LEI N2 090/24 E A /Z'
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I - RELATORIO

A Mesa Diretora remete a esta Pro\cu7édoria Juridica o
Substitutivo Total aoc Projeto de Lei n® 090/24 e solicita parecer técnico nos
termos da Resolu¢do n? 1.241/91, que estabelece normas para tramita¢io de
Projetos nesta Casa Legislativa.

Trata-se de apresentacdo do Substitutivo Total ao Projeto
de Lei n®? 090/24 de autoria do nobre vereador RAONE CASSIN MAIA FERREIRA,
que institui o “Programa Parada Segura” para desembarque de mulheres e
idosos, usudrios do Sistema de Transporte Coletivo, em horarios de maior

vulnerabilidade, em local seguro e da outras providéncias.

Em sintese é o presente relatério, passo a opinar.

I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, destaca-se que a competéncia legislativa
municipal encontra amparo na Carta da Republica e na Lei Organica Municipal,
principalmente em seus artigos 30, I e II; 29 e incisos, respectivamente, que tratam
das competéncias privativa e suplementar dos Municipios, cabendo aos mesmos
legislarem sobre tudo que for de interesse local, suplementando as legislacdes

federal e estadual no que couber.

No caso em apreco, analisando o Projeto de Lei proposto
pelo nobre vereador, verifica-se que 0 mesmo tem como objetivo instituir o
“Programa Parada Segura” para desembarque de mulheres e idosos,
usuarios do Sistema de Transporte Coletivo, em horarios de maior

vulnerabilidade, em local seguro e da outras providéncias.
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E possivel verificar. qlie o teina est inserido na esfera de
competéncia legislativa do Municipio, pogéimida de assunto de interesse local,
sem invadir esfera de competéncia de outro ente politico, respeitando a regra do

art.30, I da Constituicio Federa-!’é art.29, 1 da Lei Organica do Municipio.

No tocante ao aspectoiformal-subjetivo, cumpre-nos assentar
N . 3 £ “

que o Projeto de Lei nfio possuivitig, ia medida ern que as matérias para as quais
P %
s ooax s s sy . ~ . .
ha iniciativa reservada ao chefe do:Poder Executivo sdo aquelas indicadas no

art.112, § 1¢ da Constituicdo do Estadp dc\). Rio»,de ;I‘aneiro, e as do art. 53 da Lei

A
L

Organica Municipal, que reproduzem em linhas gerais a regra contida no art.61, §

12 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, o rol de'n;;\tél"ias cuja iniciativa legislativa

é reservada ao chefe do Poder Exec.{itiiw_(gm\é ‘considerado taxativo, ou seja, por

se tratar de regra de direito estrito .d'éve' ser interpretada restritivamente,
i :

conforme posicionamento ja pacificado no éfnbito do Egrégio Supremo Tribunal

Federal que assim ja decidiu.

“A_iniciativa_reservadu,, por_constituir matéria _de direito estrito, ndo se
presume e nem comgo:‘t_oy_’;it’gmretag&o ampliativa, na medida em que, por
implicar limitacdo ao peder. de_instauracdo do processo legislativo, deve
necessariamerite derivar ée_rorma constitucional explicita e inequivoca.”

STF, Pleno, ADI-MC n? 724/RS, Relator Ministro Celso de Mello, D de 27.4.2001

£

(original sem grifos}. #gF

No caso em apre¢o, a matéria tratada no Projeto de Lei ndo

se encontra nesse rol taxativo, nao sendo hipdtese de iniciativa privativa do

Y

&
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Chefe do Poder Executivo. a

2

Este entendimento . quanto a impossibilidade de
interpretagio ampliativa do rol taxativo previsto no art.61, § 12 da CF, vem sendo
reafirmado pela jurisprudéncia do Supreémo Tribunal Federal em diversos
precedentes, e culminou com o julgamento'tio ARE 878.911/R], com repercussio

geral reconhecida, onde a Corte Suprema assim decidiu:

o
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Recurso extraordinario com. agravo. Repercussdo geral. 2. Ac¢do Direta de
Inconstitucipnalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.

Instalagio de cdmeras  de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
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Poder_Executive municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a

v+ Admini a0 Puablica, ndo trata sua estrutura ou da atribuicio de seus
Orgios n o regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussio geral
reconhecida_com reafirmacio da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso

extraordinario provido. (ARE 878911 RG, Relator (a): Min. GILMAR MENDES,
julgado em-29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10- -2016).

. - No caso ora analisado, o Projeto de Lei ndo cria despesas
para a Administragdo, ndo trata de nova estrutura ou atribui¢io de 6rgios publicos
do Municipio, nem tampouco de regime juridico de seus servidores, o que afasta o
vicio formal de iniciativa, de acorde com a jurisprudéncia do STF.

. . Ty
Desta forma, ndo vislumbro qualquer vicio juridico, seja de

natureza formal ou material, que impeca a tramitacio e aprovagio do Projeto de
Lei apresentado pelo nobre vereador.

A3

Por fim e por tudo que ja foi abordado neste parecer, reitera-
se que é da Comlssao de Constituicao, Justica e Redagio desta Casa Legislativa
a competenc1a para emitir parecer sobre a constitucionalidade do projeto
apresentado, na forma do art.46, incisos I e II do Regimento Interno, cabendo as
demais Co nissoes Permanen e tratarem da matéria, a manifestacio

x

" sobre o mérito. -

III - CONCLUSAQO

S Diante dos argimentos expostos e do cariter opinativo

*_ deste! parecer, esta Procuradoria ‘Juridica é favoravel 2a tramitacio do

Substitutivo Total ao Projeto de Lei n® 090/24, que devera ser apreciado pelas

Comissoes Permanentes desta Casa Legislativa, cabendo ao douto e soberano

Plendrio a discussao e deliberagio d
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