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“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
VOLTA REDONDA. Lei n®5.619/2019, a qual impede
as empresas concessionarias fornecedoras de agua, luz
e gas, de realizarem estimativas de consumo para fins
de cobranca, atraves de célculo por média, no ambito
do Municipio de Volta Redonda, e da outras
providéncias. Lei municipal ora impugnada que
interfere diretamente nas regras previstas em contrato
de concesséo dos servigos publicos de fornecimento de
agua, luz e gas, ao dispor sobre valores e forma de
cobranca, além dos direitos e deveres dos respectivos
fornecedores e consumidores, tendo a Camara
Municipal disciplinado matéria relativa a protecao do
consumidor, que compete concorrentemente a Unido e
aos Estados-membros, acabando também por invadir
tema de competéncia exclusiva da Uniédo e do Estado,
no que tange a concessao dos servigos de fornecimento
de energia elétrica e gas, de modo a caracterizar a
existéncia de inconstitucionalidade formal por vicio de
competéncia legislativa, e também por vicio de
iniciativa, em relacdo ao Poder Executivo Municipal,
guanto ao servico concedido de agua e esgoto. Lei
guestionada gue busca inaugurar uma
regulamentacao paralela e diretamente contraposta ao
CDC e a Lei Federal n° 8.987/95, tendo a Camara
Municipal nitidamente extrapolado a autorizagao
constitucional para legislar sobre a matéria, ao
interferir nos contrato de concessédo dos aludidos
servigos publicos, inclusive firmados por outros entes
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Uniédo, do Estado do Rio de Janeiro e do Chefe do
Poder Executivo Municipal, para dispor sobre a
matéria prevista nos artigos 7°; 72; 74, V e VIII; 112,
§1° 11, “d” e §2°; e 145, VI, “a”, todos da CERJ, e nos
arts. 21, XII, “b”; 22, IV; 24, V e VIII; e 25, §2° da
CF/88, de modo a consubstanciar a
inconstitucionalidade formal da aludida Lei, por vicio
de competéncia legislativa e de iniciativa, alem de
ensejar também a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade material insanavel. Precedentes
do E. Orgdo Especial. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade acolhida para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n°® 5.619/2019, com efeitos
ex tunc.Voto vencido”

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 0059997-45.2019.8.19.0000, em que é
representante 0 EXMO SR PREFEITO DO MUNICIPIO DE VOLTA
REDONDA e representado a CAMARA MUNICIPAL DE VOLTA
REDONDA, acordam os Desembargadores do Orgdo Especial do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por maioria, em julgar procedente a
representacdo e declarar a inconstitucionalidade da Lei n°® 5.619/2019, com
efeitos ex tunc, nos termos do voto do Relator, vencido o Desembargador
Nagib Slaibi Filho.

Rio de Janeiro, 20 de julho de 2020.

MARIA INES DA PENHA GASPAR
DESEMBARGADORA RELATORA
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RELATORIO E VOTO.

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido
de suspensdo liminar, proposta pelo EXMO SR PREFEITO DO
MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA em face da CAMARA
MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA, pugnando pela declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei n® 5.619, de 20.08.2019, de iniciativa de
parlamentar municipal, a qual impede as empresas concessionarias
fornecedoras de agua, luz e gas, de realizarem estimativas de consumo para
fins de cobranca, através de calculo por média, no &mbito do Municipio de
Volta Redonda, e da outras providéncias.

Aduz o representante (fls. 2/7) ter a Lei n® 5.619/2019, de
iniciativa da Casa Legislativa, extrapolado a competéncia legislativa
exclusiva do Poder Executivo, no que tange ao funcionamento e
organizacdo da Administracdo Publica e dos servicos publicos, em violacéo
ao art. 24, V e VIII, da CRFB.

Destaca visar a divisdo de competéncias estabelecida tanto
pela Constituicdo Federal, quanto pela Constituicdo Estadual, concretizar o
principio fundamental do Estado Democratico de Direito, qual seja, o
Principio da Separacdo e Independéncia entre os Poderes, descrito no art. 7°
e 145, VI, da CERJ e no art. 2° da CRFB.

Argumenta que a ndo observancia da exclusividade da
iniciativa legislativa torna o diploma impugnado eivado de
inconstitucionalidade, diante do vicio de iniciativa, e, ainda, por violacdo
ao principio constitucional da separacédo de poderes.






Entende estarem presentes o fumus boni iuris e o periculum in
mora, a ensejar a concessao de medida liminar para suspender os efeitos da
Lei Municipal n®5.619/2019.

Invoca julgados que entende favoraveis a tese sustentada, e
pede, por fim, o deferimento da medida cautelar pleiteada, para suspender a
Lei n°® 5.619/2019, e no meérito, pela procedéncia do pedido, com a
declaracao da inconstitucionalidade total da referida Lei.

A suspensao cautelar foi concedida a fls. 13/18, sendo
ratificada pelo E. Orgédo Especial desta E. Corte, a fls. 30/37.

A Cémara Municipal prestou informacbes a fls. 61/67,
pugnando pela improcedéncia do pedido.

A Procuradoria Geral do Municipio reiterou, a fls. 97, o pedido
de declaracéo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 5.619/2019.

A Procuradoria Geral do Estado pugnou, a fls. 99/104, pela
procedéncia da representacéo.

A Procuradoria Geral de Justica opinou pela procedéncia do
pedido, acolhendo-se a presente representacao de inconstitucionalidade.

E O RELATORIO.

VOTO.
Assiste razao ao representante.

A Acéo Direta de Inconstitucionalidade € o instrumento
necessario e adequado a invalidacdo, pelo Tribunal de Justica Estadual, da
norma municipal eivada de vicio de inconstitucionalidade formal e material
em face da Constituicdo Estadual.

A Lei Municipal n° 5.619/2019, a qual é oriunda de Projeto de
Lei de iniciativa do Poder Legislativo, ora impugnada, impede as empresas
concessionarias fornecedoras de agua, luz e gas, de realizarem estimativas
de consumo para fins de cobranca, através de calculo por média, no ambito






do Municipio de Volta Redonda, além de dispor sobre direitos e deveres
das empresas e consumidores, in verbis:

"Art. 1° As empresas concessiondrias fornecedoras de dgua, luz e gds no dmbito
do Municipio de Volta Redonda ficam impedidas de realizarem estimativas de
consumo para fins de cobranga através de cdlculo por média.

Pardgrafo Unico. Consideram-se imoveis para fins desta Lei estabelecimentos
comerciais, residenciais e entidades privadas sem fins lucrativos.

Art. 2° As empresas concessiondrias fornecedoras de dgua, luz e gds sé poderdo
efetuar cdlculos através da leitura dos aparelhos medidores de aferigdo de
consumo, quais sejam, reldgio e/ou hidrometros, sendo estes especialmente
inspecionados pelos érgdos de metrologia competentes.

Art. 3° Nos casos de aquisigdo do primeiro aparelho medidor, os valores destes
equipamentos serdo cobrados uma Unhica vez diretamente nha conta dos
consumidores conforme tabela jd existente.

Art. 4° A troca e o conserto dos aparelhos medidores serdo de responsabilidade
das concessiondrias, ndo recaindo ao consumidor quaisquer 6nus para o
pagamento dos servigos.

Art. 5° Ficam proibidas quaisquer tipos de cobrangas retroativas, desde que ndo
se comprovem irregularidades causadas pelo consumidor, decorrentes de
adulteragdo no equipamento de medigdo, sendo para tanto devidamente atestado
por perito idoneo e imparcial.

Pardgrafo Unico. Em casos de problemas informados pelo préprio consumidor,
ndo sendo ele responsdvel por erro ou defeito de equipamentos de medigdo,
também fica proibida a cobranga de qualquer tipo, uma vez que o defeito foi
constatado e informado a concessiondria, demonstrado a boa-fé em ter o
equipamento funcionamento corretamente.

Art. 6° O descumprimento das disposigdes desta Lei sujeitard o infrator ds
penalidades previstas no Cdodigo de Defesa do Consumidor, multa de 200 UFIR,
devendo ser revertida para o financiamento de projetos sociais do governo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigbes em contrdrio."






Nesse diapasdo, observa-se que a Lei n° 5.619/2019 interfere
diretamente nas regras previstas em contrato de concessdo dos servicos
publicos de fornecimento de agua, luz e gas, ao dispor sobre valores e
forma de cobranca, além dos direitos e deveres dos respectivos
fornecedores e consumidores, tendo a Camara Municipal disciplinado
matéria relativa a protecdo do consumidor, que compete concorrentemente
a Unido e aos Estados-membros, acabando também por invadir tema de
competéncia exclusiva da Unido e do Estado, no que tange a concessao dos
servicos de fornecimento de energia elétrica e gas, de modo a caracterizar a
existéncia de inconstitucionalidade formal por vicio de competéncia
legislativa, e também por vicio de iniciativa, em relacdo ao Poder
Executivo Municipal, quanto ao servigo concedido de agua e esgoto.

Com efeito, na via concentrada de controle da
constitucionalidade das leis municipais, o paradigma de contraste é a
Constituicdo do respectivo estado-membro, ocorrendo vicio de iniciativa
sempre que houver intromissdo do Poder Legislativo na definicdo da
estrutura e das atribuicdes das Secretarias e 6rgaos do Poder Executivo.

Nesse diapaséo, dispdem os arts. 7°; 112, 81°, II, “d” e 82°; e
145, VI, “a”, todos da CERJ, que:

"Art. 7°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio;

(...)

Art. 112 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Ministério Plblico e aos cidaddos, nha forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: (...)

IT - disponham sobre:

(..

d) criagdo e extingdo de Secretarias de Estado e 6rgdos da administragdo
publica, observado o disposto o art. 145, caput, VI, da Constituigdo;

§2° - Ndo serd objeto de deliberacdo proposta que vise conceder gratuidade em
servico publico prestado de forma indireta, sem a correspondente indicacdo da
fonte de custeio. grifos nossos

(...)

Art. 145 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

(...)






VI - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizagdo e funcionamento da administragdo estadual, que ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de drgdos publicos;

Consoante o disposto no artigo 112, 81°, Il, “d”, da CERJ, sdo
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo os projetos de leis que
envolvam a criagéo, estruturacédo e atribuicdes das Secretarias e 6rgaos do
Poder Executivo, estabelecendo, ainda, o artigo 145, VI, “a”, da CERJ,
competir ao Chefe do Executivo, dentre outras atribuicdes, “dispor,
mediante decreto, sobre a organizacao e funcionamento da administracao
estadual, que ndo implicar aumento de despesa nem criacdo ou extincdo de
orgdos publicos ™.

Dessa forma, resta inequivoca, na hipotese dos autos, a
ingeréncia indevida do Poder Legislativo Municipal na Administracdo
local, com a quebra dos principios da harmonia e independéncia dos
poderes, em vulneragédo ao artigo 7° da mesma Carta Estadual, ao interferir
na organizacdo administrativa de 6rgdos municipais e entes vinculados a
administracdo publica, conforme estabelece o aludido artigo 145, VI, “a”,
da CERJ, pois a politica tarifaria de tais servicos € estabelecida pelo Poder
Executivo, segundo as regras do contrato firmado com as concessionarias
do servico publico, pelo que o cumprimento da lei ora questionada ira
inequivocamente acarretar relevantes impactos no equilibrio econémico-
financeiro dos contratos, e, por consequéncia, impondo ao Poder Executivo
a revisdo dos contratos firmados, e inevitavel revisdo da politica tariféria,
inclusive, com provavel aporte de recursos financeiros para subsidiar a
elevacdo dos custos, conforme previsto no art. 9° da Lei Federal n°
8.987/95, ou seja, impondo ao poder Executivo municipal a assuncao de
obrigacdes e atribuicdes, com a consequente criacdo de despesas, e sem
sequer declinar a fonte de custeio, com inegaveis reflexos em suas
possibilidades orcamentarias e de pessoal, a consubstanciar, assim, vicio de
inconstitucionalidade formal e insanavel.

De seu turno, vale destacar ndo se desconhecer a legitimidade
constitucional do municipio de “legislar sobre assuntos de interesse local”
(art. 30, I, CF), ou de “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, 0s servigos publicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem carater essencial” (art. 30, V, da CF).






Contudo, tem-se que os arts. 14 e 18 da Lei Federal n°
8.078/90 (Cadigo de Defesa do Consumidor) ja dispdem sobre a relacdo de
responsabilidade entre os fornecedores de servicos, no que se incluem 0s
servigos de agua, luz e gés, objeto da Lei n® 5.619/2019, bem como estar o
regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos
regulado na Lei n° 8.987/95, ndo se vislumbrando, outrossim, a existéncia
de qualquer peculiaridade local de modo a afastar a incidéncia da norma
geral prevista nas legislacGes supra referidas sobre o tema.

Ademais, ndo pode o ente municipal elaborar leis
estabelecendo normas permissivas de interferéncia nas relagdes juridico-
contratuais firmadas entre o Poder concedente, no caso o federal ou
estadual, e as empresas concessionarias de servigos publicos de energia
elétrica e gas, por se tratar de servigo publico atribuido a outra pessoa
politica, além de ndo poder interferir em matéria de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, no que tange ao servigo de dgua e esgoto.

Nesse sentido, dispbe o art. 74, V e VIII, da CERJ, o qual
reproduz o art. 24, V e VIII, da CF/88, ser concorrente, entre a Unido e o
Estado, a competéncia para legislar sobre produgcdo e consumo e
responsabilidade por dano ao consumidor, in verbis:

"Art. 74 - Compete ao Estado, concorrentemente com a Unido, legislar sobre:

(...)

V - produgdo e consumo;

(...)

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;”

Estabelecem, ainda, os arts. 21, XII, “b” e 22, IV, da CF,
competir a Unido, privativamente, explorar e legislar sobre o servico de
energia elétrica:

"Art. 21. Compete a Unido:

(...)

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo:
(..)

b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético
dos cursos de dgua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;






(...)

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

IV - dguas, energia, informdtica, telecomunicagdes e radiodifusdo;”

Por sua vez, o art. 25, 82° da CF, estabelece incumbir aos
Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, 0s servigos locais de
gas canalizado, sendo que o art. 72 da CERJ prevé que o Estado pode
exercer todas as competéncias que néo Ihe sejam vedadas pela Constituicao
Federal, dispondo ainda em seu 82°, que Ihe incumbe explorar diretamente
ou mediante concessdo os servicos locais de gas canalizado, na forma da
lei:

"Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicdo.

(...)

§2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, os
servigos locais de gds canalizado, ha forma da lei, vedada a edigdo de medida
proviséria para a sua regulamentagdo.”

"Art. 72 - O Estado exerce todas as competéncias que ndo lhe sejam
vedadas pela Constituigdo da Repdblica.

(...)

§2° Cabe ao Estado explorar diretamente ou mediante concessdo os servigos
locais de gds canalizado, na forma da lei.”

Por sua vez, estabelece o artigo 112, 82° da CERJ, que “nrdo
sera objeto de deliberacdo proposta que vise conceder gratuidade em
servico publico prestado de forma indireta, sem a correspondente
indicagdo da fonte de custeio”, de modo a caracterizar também a existéncia
de inconstitucionalidade material da aludida norma.

Dessa forma, constata-se que a Lei n° 5.619/2019 busca
inaugurar uma regulamentacéo paralela e diretamente contraposta ao CDC
e a Lei Federal n°® 8.987/95, tendo a Camara Municipal nitidamente
extrapolado a autorizacdo constitucional para legislar sobre a matéria, ao
interferir nos contrato de concessdao dos aludidos servicos publicos,
inclusive firmados por outros entes da federacdo, invadindo a competéncia
privativa da Unido, do Estado do Rio de Janeiro e do Chefe do Poder
Executivo Municipal, para dispor sobre a matéria prevista nos artigos 7¢;






72,82% 74,V e VIII; 112, §1°, 11, “d” e §2° e 145, VI, “a”, todos da CERJ,
e nos arts. 21, XII, “b”; 22, IV; 24, V e VIII; e 25, 82° da CF/88, de modo
a consubstanciar a inconstitucionalidade formal da aludida Lei, por vicio de
competéncia legislativa e de iniciativa, além de ensejar também a
existéncia de vicio de inconstitucionalidade material insanavel.

No mesmo sentido, os arestos deste E. Orgdo Especial, ora
colacionados:

"REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE EM
FACE DA LEI No 6.361/2018 DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO, QUE DISPOE "SOBRE COBRANCAS POR
ESTIMATIVA DAS CONCESSIONARIAS FORNECEDORAS
DE AGUA, LUZ, GAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS" -
ALEGACOES DE VICIO DE INICIATIVA, DE INDEVIDA
INTERFERENCIA NA POLITICA TARIFARIA E DE
GERACAO DE IMPACTOS NO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DOS CONTRATOS DE PRESTAGAO DE
SERVICOS PUBLICOS - PEDIDO DE LIMINAR PARA
SUSTAR IMEDIATAMENTE A VIGENCIA DA NORMA. A
lei municipal em foco estabelece a imediata cessagdo da
cobranga por estimativa praticada pelas concessiondrias de
dgua, luz e gds, além de atribuir as prestadoras o dnus de
frocar e de reparar os medidores. Essa previsdo,
aparentemente, € capaz de impactar o equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos, a ensejar a revisdo e o aumento do
valor das respectivas tarifas, exigindo, ainda, o aporte de
recursos para subsidiar a elevagdo dos custos sem previsdo
or¢amentdria de fonte de custeio - o que conduz a uma
intervengdo, ainda que reflexa, na politica tarifdria. Demais,
hd também vicio aparente de iniciativa, eis que a matéria da
lei seria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
Indicios colhidos em sede de coghigdo sumdria parecem
expor afrontas aos artigos 72, §2°, 112, §1°, IT, "d", e 209,
IT, da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro. Presentes o
fumus boni iuris configurado e o periculum in mora, em
especial pela previsdo da lei de produgdo imediata de
efeitos. Concessdo da medida liminar."

(ADI 0016601-18.2019.8.19.0000, Rel. Des. Maria Augusta
Vaz Monteiro de Figueiredo, Orgéo Especial, Julgamento:
17/06/2019)






"REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE.
LIMINAR. Lei municipal n® 3.661, de 21 de agosto de 2018,
do Municipio de Itaguai, que dispée "a respeito das
cobrangas por estimativa das concessiondrias de servigos de
dgua, luz e gds", no ambito local. Presentes o fumus boni iuris
e o periculum in mora, na medida em que, em juizo de
cognigdo sumdria, referida lei, de iniciativa do Poder
Legislativo, apta a produzir efeitos desde a sua publicagdo,
desafiaria vicio formal de inconstitucionalidade. A norma
municipal estabeleceu vedagdo imediata de cobranga por
estimativa, bem como atribuiu ds Concessiondrias os onus
decorrentes de troca e reparo de medidores, o que produz
impactos no equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, a
ensejar revisdo e aumento do valor das respectivas tarifas e
aporte de recursos financeiros para subsidiar tal elevagdo
de custos sem previsdo orgamentdria de fonte de custeio, o
que traduz intervengdo reflexa na politica tarifdria, violando
os artigos art. 112, § 1°, IT, "d", e 209, ITI, da Constituigdo
Estadual: (a) "sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre criagdo e extingdo de
Secretarias de Estado e drgdos da administragdo publica";
(b) "leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo as
diretrizes orgamentdrias". Urgéncia da suspensdo da
eficdcia da lei impugnada (REGITJRJ, art. 105, § 2°).
Precedentes. Deferimento da liminar."

(ADI 0016601-18.2019.8.19.0000, Rel. Des. Jessé Torres
Pereira Jdnior, Orgdo Especial, Julgamento: 06/05/2019)

“REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N° 4446/2016. MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO. LEI
MUNICIPAL QUE PROIBE O CORTE DO FORNECIMENTO
DOS SERVICOS DE AGUA, ESGOTO E ENERGIA
ELETRICA AOS MUNICIPES E USUARIOS DE NOVA
FRIBURGO QUE DEMONSTRAREM INSUFICIENCIA DE
RECURSOS PARA O PAGAMENTO DAS CONTAS
MENSAIS E/OU REQUISITAR OS SERVICOS PARA
MANTER EM FUNCIONAMENTO OS EQUIPAMENTOS
ESSENCIAIS A MANUTENCAO DA SAUDE E DA VIDA
HUMANA. LET DE INICIATIVA PARLAMENTAR. 1. Vicio
formal de iniciativa. Invasdo da competéncia privativa do






Chefe do Poder Executivo municipal. Interferéncia
parlamentar na organizagdo administrativa de drgdos
municipais e entes vinculados a administragdo publica, pois a
politica tarifdria dos servigos essenciais de dgua e esgoto é
estabelecida pelo Poder Executivo segundo as regras do
contrato firmado com as concessiondrias do servigo publico.
Afronta ao artigo 145, VI, dlinea <¢aé, da Constituigdo
Estadual. 2. Vicio formal de competéncia. A Lei Municipal n°
4449/2016, ao tratar de tema afeto a protecdo ao direito
do consumidor, mormente no que diz respeito ao servigo de
fornecimento de energia elétrica, invade a competéncia
legislativa concorrente da Unido e dos Estados, nos termos
previstos pelo artigo 74, V e VIII da Constituicdo Estadual.
Inexisténcia de peculiaridades dos consumidores do
Municipio de Nova Friburgo a autorizar a atividade
legislativa local prevista no artigo 358, inciso I, da
Constituigdo Estadual. Auséncia de interesse local. 3.
Inconstitucionalidade material da Lei Municipal n°
4449/2016. Violagdo ao artigo 112, §2° da Constituigdo
Estadual, o qual prevé que ¢ndo serd objeto de deliberagdo
proposta que vise conceder gratuidade em servigo publico
prestado de forma indireta, sem a correspondente indicagdo
da fonte de custeioc. A lei em discussdo, além de acarretar
desequilibrio financeiro no contrato de concessdo, ndo previu
a referida fonte de custeio para que o poder publico possa
suportar o 6nus decorrente do desajuste entre o valor da
tarifa e a prestagdo adequada do servigo (art. 9°, §4°, da Lei
de Concessodes). 4. Declaragdo de inconstitucionalidade da
Lei Municipal n® 4449/2016, com eficdcia ex tunc, por
afronta aos artigos 145, inciso VI, alinea ¢a¢, 74, incisos V e
VIII, e art. 112, §2°, todos da Constituicdo do Estado do Rio
de Janeiro. 5. Procedéncia da Representagdo de
Inconstitucionalidade, por vicios formal e material.”

(ADI 0049586-11.2017.8.19.0000, Rel. Des. Marco Aurélio
Bezerra de Melo, Orgdo Especial, Julgamento: 20/08/2018)

Ademais, como bem assinalou o d. Procurador de Justica a fls.
110/114, in verbis:

"Como de conhecimento, ndo obstante a autonomia conferida aos
Municipios pela Constituigdo Federal, como Entes da Republica Federativa






do Brasil, tal autonomia ndo se confunde com soberania absoluta. Assim, o
Municipio ndo tem liberdade legislativa geral e irrestrita, devendo
respeito ao principio da simetria, o qual exige que as hormas municipais se
amoldem ds diretrizes estabelecidas pelas Constituicdes Federal e
Estadual.

Partindo de tal premissa, observamos que a Lei municipal em tela, no que
toca ao servigo relativo ao gds canalizado, versa sobre matéria inserida
ha competéncia legislativa do Estado, razdo pela qual o diploma legal
impughado viola o artigo 72, § 2° da Constituicdo Estadual, reprodugdo
obrigatéria do artigo 25, §2°, da Constitui¢do Federal.

Na mesma toada, no que tange ao servigo publico de energia elétrica, a
Lei Municipal n°® 5.619/2019 também padece de insandvel vicio de
inconstitucionalidade, pois invade seara de competéncia legislativa
privativa da Unido (artigo 21, inciso XII, alinea "b" e artigo 22, inciso IV
da Constitui¢do Federal).

Logo, como se constata, o artigo 21, XII, alinea "b" da Carta Politica
incumbe a Unido a exploragdo, direta ou mediante autorizagdo, concessdo
ou permissdo, de servigos e instalagdes de energia elétrica, ao passo que
o art. 72, § 2°, da Constituigdo Estadual, reprodugdo do artigo 25, §2°,
da Constituicdo Federal, enuncia que cabe ao Estado explorar
diretamente ou mediante concessdo os servigos locais de gds canalizado,
na forma da lei.

Verifica-se, assim, em relagdo a Lei Municipal n° 5.619/2019, a usurpagdo
de competéncia para legislar tanto do Estado, como da Unido Federal, o
que implica em violagdo a norma de reprodugdo obrigatdria, incorporada
ao ordenamento estadual.

Neste ponto, importante observar, como bem consignado no v. acérddo de
fls. 30/37, que a legislagdo em tela interfere diretamente nas regras
previstas em contrato de concessdo dos servigos publicos de
fornecimento de dgua, luz e gds ao dispor sobre valores e forma de
cobranca, além de também interferir em seara afeta aos direitos e
deveres dos respectivos fornecedores e consumidores.






Vale dizer, o diploma em tela tfambém versa sobre relagdo de consumo,
que é matéria inserida ha competéncia legislativa concorrente entre a
Unido e os Estados a teor do artigo 24, incisos V e VIII da Constituigdo
Federal, norma de reprodugdo obrigatdria incorporada ao ordenamento
constitucional estadual em razdo do artigo 74, inciso V da Carta
Fluminense.

Sobre a utilizagdo de norma de reprodugdo obrigatdria, como pardmetro
de controle de constitucionalidade estadual, o E. Supremo Tribunal
Federal fixou tese, em sede de Repercussdo Geral, conforme publicado
no Informativo n® 852, de 1 a 3 de fevereiro de 2017, verbis:

'Direito Constitucional - Controle de Constitucionalidade
ADI estadual e subsidio - (...)

Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais utilizando como
pardmetro normas da Constituicdo Federal, desde que se
trate de normas de reprodugdo obrigatdria pelos Estados.
O art. 39, §4°, da Constituigdo Federal ndo é incompativel
com o pagamento de tergo de férias e décimo terceiro
saldrio. Com base nas teses acima fixadas, o Plendrio, em
conclusdo e por maioria, deu parcial provimento a recurso
extraordindrio para reformar o acérddo recorrido na parte
em que declarava a inconstitucionalidade dos arts. 6° e 7°
da Lei 1929/2008 do Municipio de Alecrim/RS (..).
Entretanto, o Colegiado manteve a declaragdo de
inconstitucionalidade do art. 4° (...) — v. Informativo 813.
(...) (RE 650898/RS, Rel. orig. Min. Marco Aurélio, Red. p/
o ac. Min. Roberto Barroso, julgamento em 01/02/2017)"
(sem grifo no original)

Ademais, ndo ha ddvida de que o tema, objeto da legislagdo analisada,
decididamente escapa a competéncia legislativa do Municipio, ja que ndo
se constata nenhum aspecto ligado a interesse eminentemente local, na
forma do artigo 358, inciso I da Constituigdo Estadual. Ndo se vislumbra,
tampouco, na espécie, qualquer suplementagdo vdlida da legislagdo federal
ou estadual, segundo a dicgdo do artigo 358, inciso II, da mesma
Constituigdo.






Neste ponto, importante lembrar mais uma vez que a competéncia
legislativa do Municipio se restringe a assuntos de interesse
predominantemente local ou de cardter supletivo da legislagdo federal e
estadual (artigo 358, incisos I e IT da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro).

Sobre o tema convém aqui transcrever os ensinamentos de Fernanda Dias
Menezes de Almeida, que em sua obra “"Competéncias na Constituicdo de
1988", editora Atlas, 6* edigdo, pdgina 97 e seguintes, aduz que:

'‘Afastando-se, em parte, da técnica tradicional, a
Constituicdo de 1988 ndo se limitou a demarcar a drea das
competéncias municipais circunscrevendo-as da categoria
genérica dos assuntos concernentes ao peculiar interesse
do Municipio. Foi mantida, sim, uma drea de competéncias
privativas ndo enumeradas, uma vez que os Municipios
legislardo sobre os assuntos de interesse local (art. 30 I).
Todavia, o Constituinte optou - e aqui estd a diferenga em
relagdo a técnica anterior - por discriminar também certas
competéncias municipais exclusivas em alguns dos incisos do
artigo 30 e em outros dispositivos constitucionais.
Destarte, pode-se dizer das competéncias reservadas dos
Municipios, que parte delas foi enumerada e outra parte
corresponde a competéncias implicitas, para cuja
identificagdo o vetor sempre serd o interesse local. Jd se
percebe, pois, que muito da problemdtica das competéncias
municipais gira necessariamente em torno da conceituagdo
do que seja esse 'interesse local, que aparece na
Constituigdo substituindo o ‘peculiar interesse’ municipal do
direito anterior.

A respeito desta Ultima expressdo jd se solidificara toda
uma construgdo doutrindria, avalizada pela jurisprudéncia
de nossos Tribunais, no sentido de fazer coincidir o
peculiar interesse com o interesse predominante do
Municipio.’

Ocorre que o conteldo da Lei n° 5.619/2019, do Municipio de Volta
Redonda, extrapola o interesse predominantemente local, ndo se
tratando, tampouco, de hipétese em que é cabivel a suplementagdo da






legislagdo geral federal, em afronta ao artigo 358, incisos I e II da
Constitui¢cdo Estadual.

Como é cedigo, os Estados e Municipios devem observar, na elaboragdo
das leis, no que diz respeito d competéncia legislativa, os ditames
estabelecidos ha Carta Magha, sob pena de afronta ao principio
constitucional da Separagdo e Independéncia dos Poderes (artigo 2° da
Constituicdo Federal e artigo 7° da Constituigdo Estadual).

A simetria entre os modelos federal, estadual e municipal de repartigdo
de competéncias é questdo recorrente na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que tem entendimento bastante restrito sobre a
autonomia dos Entes da Federagcdo, em especial quando se trata de
legislar sobre matérias que interfiram no Principio da Separagdo dos
Poderes, que, lamentavelmente, restou diretamente violado pela disciplina
da legislagdo impugnada através da presente.

Assim, diante de todo o acima aduzido, a conclusdo que se impde € no
sentido da inconstitucionalidade da Lei n° 5.619, de 20 de agosto de
2019, do Municipio de Volta Redonda.”

Dessa forma, ha flagrante vicio formal de competéncia
legislativa no que tange a Lei n® 5.619/2019, que a contamina por inteiro,
por vulnerar os artigos 7°; 72, 82°, 74,V ¢ VIII; 112, §1°, 11, “d”; e 145, VI,
“a”, todos da CERJ, e os artigos. 22, IV e 24, V e VIII, da CF/88, e também
vicio material, por violar os artigos. 21, XII, “b”; e 25, §2°, da CF/88, e
112, 82° da CERJ, cuja inconstitucionalidade é de ser reconhecida, com
efeitos ex tunc.

EM FACE DO EXPOSTO, o0 meu voto € no sentido de julgar
procedente a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 5.619/2019, com efeitos ex tunc.

Rio de Janeiro, 20 de julho de 2020.

MARIA INES DA PENHA GASPAR
DESEMBARGADORA RELATORA

Acr/2009
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